ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N° 153/2019 Teresina (PI), 05 de julho de 2019.

Assunto: Emenda Madxtmat:va n" 001 ao Pro;eto de Lein’l 41/20] 9 : e _
Au&ma- Ver. Cida Santiaggo —

: Emenda Modi"-catwamn OQI a0 Proreto de Lez n° 14]/2019 o aual ! ‘Altera
dis, osrt:vos da Lei n°4.433. de 22 de agosto de 2013, na forma que especifica’.

I - RELATORIO / HISTORICO:

A Vereadora Cida Santiago apresentou emenda modificativa ao Projeto de Lei
n° 141/2019, o qual “Altera dispositivos da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, na forma

que especifica”.

Em justificativa, explanou que a emenda em epigrafe objetiva alterar o pl n°
141/2019 com o escopo de modificar o art. 4° da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013,
visando adequar a legislagdo municipal aos principios constitucionais e ao disposto na Lei n°

1
7.210, de 11 de julho de 1984 e no Decreto n° 9.540, de 24 de julho de 2018.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que a emenda estd redigida em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, justificativa escrita, em anexo, atendendo ao disposto no art.

101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também esta dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E QUANTO AO TRAMITE
REGIMENTAL DAS EMENDAS:

No caso em comento, a emenda em anélise pretende alterar o pl n® 141/2019
com o escopo de modificar o art. 4° da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, visando adequar .
a legislagio municipal aos principios constitucionais e ao disposto na Lei n® 7.210, de 11 de

julho de 1984 e no Decreto n° 9.540, de 24 de julho de 2018.

Sobre as emendas, registre-se que nem todos os titulares de iniciativa (isto €,
aqueles que podem apresentar o projeto de lei) possuem a titularidade para apresentagao de
emendas. O poder de emendar é exclusivo dos parlamentares, enquanto a iniciativa para a
apresentacio de projetos de lei alcanga o chefe do Executivo, os Tribunais, o Procurador-

Geral da Repiiblica e os cidaddos. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, 2

a reserva desse poder aos membros do Legislativo deflui do faro de que os
parlamentares_sdo_membros do drgdo _que, de acordo com a doutrina
tradicional, constitui o _direito_novo, apresentando-se_a_emenda como
reflexo desse poder de estabelecer direito novo.

J4 quanto ao alcance das emendas, Nathdlia Masson esclarece:

discute-se se podem ser apresentadas a quaisquer projetos de lei, inclusive
os de iniciativa reservada. A divida é compreensivel haja vista o poder de
emendar ter sido reservado aos parlamentares, ao passo que a iniciativa
abrange outras muitas autoridades extra-parlamentares. A  solugdo
encontrada pela Constituigdo foi proibir as emendas que aumentem
despesas somente nos projetos de iniciativa reservada do Presidente da
Repuiblica (salvo quando, em matéria orgamentdria, conforme are. 166, §§
3° e 4° CF/88, forem compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias e indicarem os recursos necessdrios) e nos
relativos @ organizagido dos servigos administrativos da Cdmara dos
Depurados, do Senado Federal, dos Tribunais federais e do Ministério
Piiblico. Ressalte-se, ainda, que as emendas feitas aos projetos de lei de
iniciativa reservada devem possuir pertinéncia temdtica com o tema ali
apresentado, sob pena de evidente desrespeito a regra da iniciativa.
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Uma vez verificado que ao Legislativo é dado o poder de emendar, ¢

imprescindivel averiguar, in casu, se o vereador o exerce observando as regras regimentais.

Por sua vez, o Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina (RICMT)
prevé que as emendas sdo proposicOes acessorias de outras e podem ser: supressivas,

substitutivas, aditivas e modificativas.

Art. 107. Emenda é a proposicdo apresentada como acessoria de outra.

§ 1° As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas:

I - emenda supressiva é a proposi¢do que elimina qualquer parte de outra;
II - emenda substitutiva é a proposi¢do apresentada como sucedinea de
outra;

II1 - emenda aditiva é a proposicio que acrescenta algo a outra;

IV — emenda modificativa_é a proposicdo que altera a redacdo de outra.

§ 2° Denomina-se subemenda a emenda apresentada em Comissdo a outra
emenda e que pode ser, por sua vez, supressiva, substitutiva ou aditiva,
desde que ndo incida, a supressiva, sobre emenda com a mesma finalidadey

(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°® 101/2016, publicada no

DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° A reuniio de emendas de objeto semelhante ¢é feita por intermédio de
uma emenda aglutinativa.

§4° Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar vicio
de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto. (Texto
acrescentado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016, publicada no DOM
n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

In casu, verifica-se que a emenda em apreco observou os dispositivos
supramencionados, uma vez que a emenda da autora pretende alterar dispositivos ao pl n°
141/2019, com o escopo de adequar a redagdo do art. 4° da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de
2013, as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Sobre o trimite das emendas, impende colacionar os dispositivos regimentais a

seguir:
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Art. 124. As proposigdes origindrias e as emendas a que se referem o
pardgrafo tinico do Art. 197 e o §1° do Art. 203 serdo apreciadas pelas
Comissdes na mesma fase. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 201 6)

Pardgrafo tinico. As demais emendas somente serdo objeto de manifestagdo
das Comissées quando aprovadas pelo Plendrio, retornando-lhes, entdo, o
Processo.

Art. 166. Na discussdo tnica e na primeira discussdo serdo recebidos
emendas, subemendas e projetos substitutivos apresentados por ocasido dos
debates; em segunda discussdo, somente se admitirdo emendas e
subemendas.

Art. 167. Na hipétese do artigo anterior, sustar-se-d a discussdo para que as
emendas e projetos substitutivos sejam objeto de exame nas Comissoes
Permanentes a que esteja afetada a matéria, salvo se o Plendrio rejeita-las
ou aprovd-las com dispensa de parecer escrito. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

De outra banda, a nova redacdo do art. 4°, da Lei n® 4.433/2013, conferida pelg
emenda em tela, pretende corrigir os vicios da lei em vigor, adequando o dispositivo aos—
principios constitucionais e diplomas legais, tais como, Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984,
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 40, § 5°), e Decreto n° 9.450, de 24 de julho de
2018 que “instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a
ampliaciio e qualificacio da oferta de vagas de trabalho, a0 empreendedorismo e a formagao
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional”. Confira o teor dos diplomas

abaixo:

Decreto n® 9.450, de 24 de julho de 2018

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do
Sistema Prisional - Pnat para permitir a inser¢do das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do
trabalho e na geragdo de renda.

§ 1° A Pnat destina-se aos presos provisérios, as pessoas privadas de
liberdade em cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e
aberto e as pessoas egressas do sistema prisional.
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§ 2° A Pnat serd implementada pela Unido em regime de
cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios.

()

§ 4° Serd promovida a articulagio e a integracio da Pnat com
politicas, programas e projetos similares e congéneres da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art. 40 (...)

§ 5° A Administracdo Publica poderd, nos editais de licitagcdo para a
contratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento.

Em sendo assim, a emenda em referéncia nao destoa do ordenamento juridico

pétrio, razdo pela qual merece prosperar.

5

IV- CONCLUSAO:

Diante das consideracdes acima expendidas, nao existindo &bice legal
tampouco regimental para o trimite, discussdo e votacdo da emenda em tela, encaminham-se
os autos para apreciacdo da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, com esteio nas
disposicoes regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

(C-uﬂt ( ‘L (anells  Cou (Z“

FLAVIELLE CARVALHO COELHO

ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 07883-2 CMT
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Emenda Modificativa n' OOI ao Pro eto de Le: n" 1 41/2019

dutorin: Ver. CidaSentiosn .~ = B
Ementa: Emenda Modzﬁcanva n" 00[ ao Proieto de Le: n 1 4[/201 9 0 qual ““Altera
dispositiy 1433, ‘ Gar i
Relatoria: Ver. Edson Melo - ' -
Conclusio: Parecer avordvel & tramitacdo, dzscuSSao e

1 - RELATORIO:

A Vereadora Cida Santiago apresentou emenda modificativa ao Projeto de Lei
n® 141/2019, o qual “Altera dispositivos da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, na forma

que especifica”.

Em justificativa, explanou que a emenda em epigrafe objetiva alterar o pl n°

141/2019 com o escopo de modificar o art. 4° da Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013,
visando adequar a legislagio municipal aos principios constitucionais € ao disposto na Lei n°

7.210, de 11 de julho de 1984 e no Decreto n® 9.540, de 24 de julho de 2018.
E, em sintese, o relatério.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em comento, a emenda em andlise pretende alterar o pl n® 141/2019
com o escopo de modificar o art. 4° da Lei n® 4.433, de 22 de agosto de 2013, visando adequar
a legislacio municipal aos principios constitucionais e ao disposto na Lei n® 7.210, de 11 de

julho de 1984 e no Decreto n° 9.540, de 24 de julho de 2018.

Sobre as emendas, registre-se que nem todos os titulares de iniciativa (isto &,
aqueles que podem apresentar o projeto de lei) possuem a titularidade para apresentagao de
emendas. O poder de emendar é exclusivo dos parlamentares, enquanto a iniciativa para a
apresentagio de projetos de lei alcanga o chefe do Executivo, os Tribunais, o Procurador-

Geral da Republica e os cidadaos.

Uma vez verificado que ao Legislativo é dado o poder de emendar, €
imprescindivel averiguar, in casu, se o vereador o exerce observando as regras regimentais.

Por sua vez, o Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina (RICMT)
prevé que as emendas sdo proposicoes acessorias de outras e podem ser: supressivas,

substitutivas, aditivas e modificativas.

Art. 107. Emenda ¢ a proposicdo apresentada como acessoria de outra.

§ 1° As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas:

1 - emenda supressiva é a proposicido que elimina qualquer parte de outra;
II - emenda substitutiva é a proposigio apresentada como sucedinea de
outra;

III - emenda aditiva € a proposicio que acrescenta algo a outra;

1V — emenda modificativa_é a proposicdo que altera a redacdo de outra.

§ 2° Denomina-se subemenda a emenda apresentada em Comissio a outra
emenda e que pode ser, por sua vez, supressiva, substitutiva ou aditiva,
desde que ndo incida, a supressiva, sobre emenda com a mesma finalidade.
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicada no
DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° A reuniiio de emendas de objeto semelhante é feita por intermédio de
uma emenda aglutinativa.

§4° Denomina-se emenda de redag¢do a modificativa que visa a sanar vicio
de linguagem, incorreg¢do de técnica legislativa ou lapso manifesto. (Texto
acrescentado pela Resolu¢do Normativa n° 101/2016, publicada no DOM
n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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In casu, verifica-se que a emenda em apreco observou os dispositivos
supramencionados, uma vez que a emenda da autora pretende suprimir dispositivos do pl,
com o escopo de adequar a redagdo do art. 4° da Lei n° 4.433, de 22 de agosto de 2013, as
normas constitucionais e infraconstitucionais.

Vé-se, portanto, que a nova redagio do art. 4°, da Lei n° 4.433/2013, conferida
pela emenda em tela, pretende corrigir os vicios da lei em vigor, adequando o dispositivo aos
principios constitucionais e diplomas legais, tais como, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (art. 40, § 5°), e Decreto n® 9.450, de 24 de julho de
2018 que “instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a
ampliagdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao
profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional”

Quanto a competéncia da Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final

dispde o art. 70, §1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina, que:

Art. 70. Compete a Comissio de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final,
especialmente:

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatdria
a audiéncia da Comissio de Legislagio, Justica e Redag¢do Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Cimara.

Com efeito, deve a emenda guardar pertinéncia temdtica com o projeto inicial.
No presente caso, verifica-se que a emenda apresentada atende aos requisitos legais, razao

pela qual merece toda a consideracao dos nobres edis.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacio, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagéo, discussio e
votacio da emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 141/2019 ora examinada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislacao, Justica e Redacio Final, em 09 de

julho de 2019. 5% B (f/. /; (?

Ver. EDSON MELO
Relator
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“Pelas conclusoes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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