ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N° 160/2019 Teresina (PI), 26 de junho de 2019.

Ementa. _Emenda Supressiva ao Proieto de Lez 2138 f20]’9 o qual “Institui_a Politica de
Prevencio e Combate ao Cdncer de Ovdrio no municipio de Teresina, e dd outras

providencias”.

— I - RELATORIO / HISTORICO:

A Comissao de Meio Ambiente, Saide, Saneamento Basico e Assisténcia
Social apresentou emenda modificativa ao Projeto de Lei n® 138/2019, o qual “Institui a
Politica de Prevengao e Combate ao Céncer de Ovario no municipio de Teresina, e dé outras

providéncias”.

Em parecer justificando a emenda, a Comissao destaca a necessidade de

suprimir os incisos I e IV, do art. 2°, bem como art. 5° do projeto, pois tais dispositivos

estabelecem obrigagdes que ndo se compatibilizam com a atuacao das unidades de saide da

rede piblica municipal.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que a emenda estd redigida em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, parecer escrito, justificando a apresentacdo da emenda,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - ANALISE QUANTO AO TRAMITE REGIMENTAL DAS EMENDAS:

No caso em comento, a emenda em andlise pretende alterar o pl n® 138/2019
com o escopo de suprimir os incisos I e IV do art. 2°, bem como caput e pardgrafo Gnico do

art. 5° do projeto em anélise.

Sobre as emendas, registre-se que nem todos os titulares de iniciativa (isto €,
aqueles que podem apresentar o projeto de lei) possuem a titularidade para apresentacao de
emendas. O poder de emendar € exclusivo dos parlamentares, enquanto a iniciativa para a

apresentacdo de projetos de lei alcanca o chefe do Executivo, os Tribunais, o Procurador-

Geral da Republica e os cidadaos. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, 2

a reserva desse poder aos membros do Legislativo deflui do faro de que os
parlamentares sido membros do drgdo que, de acordo com a doutrina
tradicional, constitui_o_direito_novo, apresentando-se a_emenda _como

reflexo desse poder de estabelecer direito novo.

Ja quanto ao alcance das emendas, Nathdlia Masson esclarece:

discute-se se podem ser apresentadas a quaisquer projetos de lei, inclusive
os de iniciativa reservada. A divida é compreensivel haja vista o poder de
emendar ter sido reservado aos parlamentares, ao passo que a iniciativa
abrange outras muitas autoridades extra-parlamentares. A solugdo
encontrada pela Constituigdo foi proibir as emendas que aumentem
despesas somente nos projetos de iniciativa reservada do Presidente da
Republica (salvo quando, em matéria orgamentdria, conforme are. 166, §§
3% e 4° CF/88, forem compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias e indicarem o0s recursos necessarios) e nos
relativos a organizagdo dos servigcos administrativos da Cdamara dos
Depurados, do Senado Federal, dos Tribunais federais e do Ministério
Publico. Ressalte-se, ainda, que as emendas feitas aos projetos de lei de
iniciativa reservada devem possuir pertinéncia temdtica com o tema ali
apresentado, sob pena de evidente desrespeito a regra da iniciativa.
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Uma vez verificado que ao Legislativo é dado o poder de emendar, €

imprescindivel averiguar, in casu, se o vereador o exerce observando as regras regimentais.

Por sua vez, o Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina (RICMT)
prevé que as emendas sdo proposicdes acessorias de outras e podem ser: supressivas,

substitutivas, aditivas e modificativas.

Art. 107. Emenda é a proposicdo apresentada como acessdria de outra.

§ 1° As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas:

I - emenda supressiva é a proposicio que elimina qualquer parte de outra;
II - emenda substitutiva ¢ a proposi¢do apresentada como sucedinea de
outra;

III - emenda aditiva é a proposi¢do que acrescenta algo a outra;

1V — emenda modificativa_é a proposicio que altera a redacdo de outra.

§ 2° Denomina-se subemenda a emenda apresentada em Comissdo a outra
emenda e que pode ser, por sua vez, supressiva, substitutiva ou aditiva,
desde que ndo incida, a supressiva, sobre emenda com a mesma finalidade,
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicada no

DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° A reunido de emendas de objeto semelhante é feita por intermédio de
uma emenda aglutinativa.

§4° Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar vicio
de linguagem, incorrecdo de técnica legislativa ou lapso manifesto. (Texto

P acrescentado pela Resolug¢do Normativa n® 10172016, publicada no DOM

n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

In casu, verifica-se que a emenda em apreco observou os dispositivos
supramencionados, uma vez que a emenda da autora pretende suprimir dispositivos do pl,
com o escopo de adequar a redagdo do pl a esfera de atuacao das unidades de saide da rede
publica municipal.

Sobre o traimite das emendas, impende colacionar os dispositivos regimentais a

seguir:
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Art. 124. As proposi¢des origindrias e as emendas a que se referem o
pardgrafo tinico do Art. 197 e o §1° do Art. 203 serdo apreciadas pelas
Comissdes na mesma fase. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Pardgrafo tinico. As demais emendas somente serdo objeto de manifestagdo
das Comissdes quando aprovadas pelo Plendrio, retornando-lhes, entdo, o
processo.

Art. 166. Na discussdo tinica e na primeira discussdo serdo recebidos
emendas, subemendas e projetos substitutivos apresentados por ocasido dos
debates; em segunda discussdo, somente se admitirdo emendas e
subemendas.

Art. 167. Na hipétese do artigo anterior, sustar-se-d a discussdo para que as
emendas e projetos substitutivos sejam objeto de exame nas Comissdes
Permanentes a que esteja afetada a matéria, salvo se o Plendrio rejeitd-las
ou aprovi-las com dispensa de parecer escrito. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n°® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Em sendo assim, a emenda em referéncia nao destoa do ordenamento juridicq

pétrio, razao pela qual merece prosperar.

IV- CONCLUSAO:

Diante das consideragoes acima expendidas, ndo existindo obice legal
tampouco regimental para o trimite, discussao e votacao da emenda em tela, encaminham-se
os autos para apreciacao da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, com esteio nas
disposicoes regimentais.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta
Casa Legislativa.
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Assessora Juridicz Lesislativa - CMT
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Emenda Supresszva ao. Promto de Lei n°138/2019
Autoria: Comissdo de Meio Ambiente. Salide. Saneamento Bdsico e Asslstencza Soc:al

Ementa: Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n° 138/2019. o qual “Institui a Politica de
Prevengao e Combata--ao Cancer de Ov na 1o munzc:mo de Teresma e da outms

Qrowdenczas

Relatoria: Ver. Graca Amonm _
Conclusio: Parecer favordvel & tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

A Comissio de Meio Ambiente, Satide, Sanecamento Basico e Assisténcia
Social apresentou emenda supressiva ao Projeto de Lei n® 138/2019, o qual “Institui a Politica
de Prevencio e Combate ao Céncer de Ovirio no municipio de Teresina, e da outras

providéncias™.

Em parecer justificando a emenda, a Comissio destaca a necessidade de
suprimir os incisos I e IV, do art. 2°, bem como art. 5° do projeto, pois tais dispositivos
estabelecem obrigacdes que ndo se compatibilizam com a atuacio das unidades de saide da

rede ptiblica municipal.
E, em sintese, o relatorio.
II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.
I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E REGIMENTAL:

No caso em comento, a emenda em andlise pretende alterar o pl n° 138/2019
com o escopo de suprimir os incisos I e IV do art. 2°, bem como caput e paragrafo Ginico do

art. 5° do projeto em andlise.

Sobre as emendas, registre-se que nem todos os titulares de iniciativa (isto €,
aqueles que podem apresentar o projeto de lei) possuem a titularidade para apresentacao de
emendas. O poder de emendar é exclusivo dos parlamentares, enquanto a iniciativa para a
apresentacio de projetos de lei alcanca o chefe do Executivo, os Tribunais, o Procurador-

Geral da Republica e os cidadéos.

P

Uma vez verificado que ao Legislativo é dado o poder de emendar, €
imprescindivel averiguar, in casu, se o vereador o exerce observando as regras regimentais.

Por sua vez, o Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina (RICMT)
prevé que as emendas sio proposicdes acessérias de outras e podem ser: supressivas,

substitutivas, aditivas e modificativas.

Art. 107. Emenda é a proposicio apresentada como acessoria de outra.

§ 1° As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas:

I - emenda supressiva é a proposicdo que elimina qualquer parte de outra:
II - emenda substitutiva é a proposi¢do apresentada como sucedinea de
outra;

II1 - emenda aditiva € a proposi¢io que acrescenta algo a outra;

IV — emenda modificativa ¢ a proposicdo que altera a redacdo de outra.

§ 2° Denomina-se subemenda a emenda apresentada em Comissdo a outra
emenda e que pode ser, por sua vez, supressiva, substitutiva ou aditiva,
desde que ndo incida, a supressiva, sobre emenda com a mesma finalidade.
(Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicada no
DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° A reuniiio de emendas de objeto semelhante é feita por intermédio de
uma emenda aglutinativa.

§4° Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar vicio
de linguagem, incorregdo de técnica legislativa ou lapso manifesto. (Texto
acrescentado pela Resolugdo Normativa n® 10172016, publicada no DOM
n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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In casu, verifica-se que a emenda em apreco observou os dispositivos
supramencionados, uma vez que a emenda da autora pretende suprimir dispositivos do pl,
com o escopo de adequar a redacdo do pl a esfera de atuacéo das unidades de salde da rede
publica municipal.

Quanto i competéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final

dispde o art. 70, §1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina, que:

Art. 70. Compete @ Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
especialmente:

§ 1° Salvo expressa disposicio em contrdrio deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugoes que tramitarem pela
Camara.

Com efeito, deve a emenda guardar pertinéncia tematica com o projeto inicial.
No presente caso, verifica-se que a emenda apresentada atende aos requisitos legais, razao

pela qual merece toda a consideragio dos nobres edis.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdao de Legislacao, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitagéo, discussao e
votacdo da emenda supressiva ao Projeto de Lei n® 138/2019 ora examinada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniao da Comissao gislagao, Justica e Redacdo Final, em 26 de

junho de 2019.

“Pelas conclusoes’” do Relator, nbs termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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