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Assunto: Emenda modificativa ao Projeto de Lei Complementar n® 304/2019
Autor: Ver. Gra(:a Am’, ;
Ementa: “Modifica o § 2°do art. 46 do Projeto de Lei Complementar n° 304/2019 que
DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE TERESINA, DENOMINADO 'PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Conclusdo: Parecer favordvel

Relator: Vereador Edson Melo

I - RELATORIO

A Vereadora Graga Amorim apresentou a emenda modificativa ao Projeto de Lei
Complementar n® 304/2019, que “Modifica o § 2° do art. 46 do Projeto de Lei
Complementar n° 304/2019 que DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE TERESINA,
DENOMINADO 'PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

A justificativa encontra-se anexada ao processo.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que a emenda estd redigida em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita pela autora, tudo
na conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Primeiramente, é oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio
constitucional da separacdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto
de iniciativa do Chefe do Executivo implicaria subtracdo de sua funcido primordial, qual
seja, a legislativa, reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do
titular da iniciativa ou em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo € de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda
cautela faz-se necessdria para que, a titulo de emendar, nao transforme o Legislativo no
titular daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orgéanica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir
o projeto inicial.

Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF nas Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o

processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida
aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restrigdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituigdo
Federal”.

“0 poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do
poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RT) 36/382, 385 — RTI
37/113 — RDA4 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros
do legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso
de Mello), desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade
légica (relagdo de pertinéncia) com a proposigdo original e (c¢) tratando-
se de projetos or¢amentarios (CF, art. 165, I, II e III), observem as
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restri¢bes fixadas no art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI
1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio Final, anuindo com o
voto do relator, opina FAVORAVELMENTE & tramitacao, discussao e votagao da

emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final, em 12 de

dezembro de 2019. \ ]
< ‘Z / ) {.
a'_,r(/r'f';én)z( (L/e' 1=

Ver. EDSON MELO
Relator

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina~ RICMT.

7

Ver. INACIO CAR ALHO
Membro

<O SMEBRAANS

TERESINHA MEDEIROS
Membro
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