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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Emenda Modtf cativa n° 001 ao Pro;eto de Lei n °201/2022
Autortg; Veri Ismael S:lva

......

classzf ica co;azo dqf iciéncia vzsual a visao monocular no ambzto do Municipio de Teresina.'
Relatoria: Ver. Bruno Vlarmho
Conclusio: Parecer ﬁzvoravei a tramitagdo. discussao e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO
+ O Vereador acima identificado apresentou emenda modificativa ao Projeto de
Lei n° 201/2022, o qual “Classifica como deficiéncia visual a visdo monocular no ambito do

Municipio de Teresina”.

Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

IT- EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda considera¢iao da edilidade no tocante a tais aspectos.
TIT - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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No caso em comento, a emenda em analise pretende alterar o PL n°® 201/2022,
com o escopo de modificar seu art. 3? e ainda acrescentar o art. 4° ao referido projeto, visando

adequé-lo a legislagdo e jurisprudéncia que reconhecem a visdo monocular como deficiéncia.

In casu, verifica-se que a emenda em aprego pretende alterar dispositivos do pl
n® 201/2022, com o escopo de adequé-lo &s normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a tematica.

De outra banda, quanto ao teor da emenda, confira as modifica¢des

empreendidas:

Art. 3° Ficam obrigadas todas as empresas privadas e orgios da
administragdo publica direta e indireta, que admitirem pessoas com
deficiéncia, a incluir no seu quadro os monoculares como pessoas nesta
condigdo.
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parcial, ou seja, em apenas um olho.

§2° Ficam garantidas ds pessoas com visdo monocular, reserva de vagas en
concursos publicos na cota de pessoas com deficiéncia, para preenchimento
de cargos ou empregos nos quadros da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Teresina.

Art. 4° Ndo havera reserva de cargos ou empiregos:
1 - em comisséo e;

II - s carreiras que exigirem aptidio plena dos candidatos.

A principio, insta ressaltar que a emenda, no que diz respeito as vagas
reservadas em concurso publico aos deficientes, incluindo os detentores de visdo monocular,
regula situagdo anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor publico; sendo
assim, ndo trata de matéria concernente a regime juridico de servidor publico de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°, inciso II, alinea “c”, CRFB/88).
+

~ 1 ) 1 . L]
O R N R I T T et emissesessmerers  ssn 4 saradgesseses R T I
\sVhd vuu;uhuv LSRRI VLALVLA\JALJA\'A;;\I" Yaiv aaCICIVAauL Vo DAL SR AN L It A

Supremo Tribunal Federal - STF, in verbis (grifos acrescidos):

RE/1126247 - RECURSO EXTRAORDINARIO

Classe:RE

Procedéncia:RIO DE JANEIRO

Relator:MIN. EDSON FACHIN

Partes:RECTE.(S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIROADV.(A/S) - HARIMANN ANTONIO DIAS DE ARAUJO
RECTE.(S) - ESTADO DO RIO DE JANEIROPROC.(A/S)(ES) -
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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RECDO.(A/S) - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIROPROC.(A/S)(ES) - PROCURADOR-GERAL DE JUSTIC4 DO
EQTANN DN RIN NE TANFEIRN

s MotéparDIREITO  ADMINISTRATIVO--E -~ QUTRAS -~ “MATERIAS:

' #BE s
DIREITO PUBLICO | Controle de Constitucionalidade

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos em face ‘de. -
acordido do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim
ementado (eDOC 3, p. 1):  “Direta de inconstitucionalidade. Lei Estadital
n° 6.740/2014. Imposigdo de reserva de 20% das vagas a negros e indios. em e
concursos puiblicos do Legislativo, Judiciario, Executivo, Ministério Publzwi o
e Tribunal de Contas. Diploma alterador da Lei Estadual n® 6.067/2011, que
Tt T dispunha na redag¢do original sobre a reserva de vagas apenas quanto ao
' Poder Executivo Estadual e entidades de sua Administragéo Indireta. Exame
anterior da constitucionalidade da Lei n° 6.067/2011 pelo Orgdo Especial,
restrita ao aspecto material do diploma. Na espécie, analisa-se o aspecto
formal de diploma diverso e mais abrangente, concluindo-se pela existéncia
de vicio de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar. Violagdo ao disposto
pelos artigos 7% 112, § 1% I, “b" e “c”; 133; 158, II, “d” e 172 da
Constituicdo Estadual. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar processo legislativo que disponha sobre o provimento de
cargos publicos ¢ do Ministério Publico. Competéncia privativa dos
tribunais para dispor sobre provimento de cargos dos servigos auxiliares por
concurso pithlico. Competéncia exclusiva do Tribunal de Contas nara dispor
« sobre criacdo de cargos; empregos e fungées do quadro de pessoal. Violagdo
ao principio da separagdo de poderes. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a cldusula de reserva constitucional de iniciativa
em matéria de instauragdo do processo legislativo é de observincia
compulsoria pelos Estados. Precedentes do Orgdo Especial do TJRJ em
casos analogos em leis municipais. Procedéncia do pedido.”  No recurso
extraordindrio interposto pelo Estado do Rio de Juneiro, com fundamento no
art. 102, III, a, do permissivo constitucional, aponta-se a violagdo aos arts.
61, §1° II, c¢; 73, caput; 96, I, e 128, §5° todos da Constituigdo da
Republica.  Nas razées do recurso busca-se demonstrar que “ndo se esta a
cuidar de requisitos objetivos para o provimento de cargos publicos, nem se
estd interferindo na organizagdo interna do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas.” (eDOC 7, p.6)  Afirma-se que “a Lein®
6.740/2014 é instrumento normativo de promog¢do de igualdade, tendo por
escopo a democratizagdo do acesso aos cargos e empregos publicos, em
discriminagdo positiva direcionada @ concretizagdo de isonomia material.”’
(eDOC 7, p. 7) A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, no
recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, IlI, a, da
Constituicdo Federal, alega-se ofensa aos arts. 61, §1°, 1, ‘c’ e ‘d’, 73, 96,
I ‘a’ eIl b e 127, §2° do texto constitucional. Sustenta-se a
inexisténcia de violagdo ao principio da separa¢do dos poderes,
- asseverando que a norma impugnada trata, em uitima wnstancia, aa
igualdade como direito fundamental. Nesse sentido, aponta que “(...) em se
tratando de ag¢do afirmativa racial, ndo ha se falar em enquadramento da
matéria no restrito campo da iniciativa legtslattva reservada ao Governador
do Estado ou aos demais orgéos estaduais (...)."  E o relatério. Decido.
Assiste razdo aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
acerca de legislacdo que verse sobre provimento de cargos publicos. Ocorre
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que, diferentemente do que assentado pelo acérddo impugnado, ndo é disso
que se trata a lei estadual n® 6.740/2014.  Na verdade, ao impor a reserva
de vagas para minorias étnicas e raciais em concursos publicos, a
legislacdo estadual nada mais fez do que dar concretude & protecio aos
direitos fundamentais e aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicio Federal. Nesse sentido, verifica-se que os direitos veiculados
na norma estadual, além de possuirem aplicacdo imediata, independem de
lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretacio restritiva.
Quanto ao tema, no julgamento da ADC 41, da relatoria do Min. Roberto
Barroso, o Tribunal assentou a constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014 —
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
piiblicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragdo publica federal direta e indireta — fixando-se a seguinte
tese: “L constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no dmbito da administracdo - pitblica - dirveta -e ind®eta.- E- legitima a
utilizacdo, além da autodeclaragio, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa.”  Na oportunidade, ressaltei
a constitucionalidade da aplica¢do do referido diploma legislativo aos
demais Poderes, nos seguintes termos:  “O art. 1°da Lei 12.990 estabelece
a reserva de vagas no dmbito da “administragdo publica federal”. Seria
possivel imaginar uma interpreta¢do que restringisse esse sintagma apenas
ao Poder Executivo, porquanto, tendo sido a lei proposta pela Presidéncia
da Repiiblica, ndo seria possivel aplica-la aos demais poderes. No
entanto, essa interpretagdo afigurar-se-ia inconstitucional. Como ja se
aduziu nesse voto, o qual, em sintese, acolhe os findamentos do precedente
firmado na ADPF 186, o sistema de cotas dd pleno cumprimento ao
principio da igualdade material, um dos pilares do art. 3" da Constituicdo
Federal. Trata-se de direito que, em verdade, sequer depende de lei para ser
efetivamente cumprido.  Nesse sentido, é preciso observar que na ADPF
186 o objeto de impugnacio ndo era a lei em sentido estrito, mas Resolugées
Administrativas da Universidade de Brasilia. Além disso, quando do
julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe
18.02.2015, Tema 29 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou que “ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse
conteudo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei”. Em seu
voto a Ministra Relatora assentou:  “Se os principios do art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em
norma editada com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles principios e
estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonémicos °
Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
aos casos em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente
da prépria Constituicdo. Tal interpretagio deve ainda ser corroborada pelo
disposto no art. 5° § 1° da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias
previstos na Constituigdo tém aplicagdo imediata. Por essa razdo a
expressio legal “administragdo piiblica federal”, constante do art. 1°da Lei
12.990 abrange, necessariamente, ndo apenas os 6rgdos do Poder
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Executivo, como também os demais Poderes e 6rgdos a eles equiparados.
Nessa dimensdo, ante multiplicidade de sentidos, deve-se dar interpretagdo
conforme ao referido dispositivo, a fim de garantir a interpretagdo que lhe
ussegure a_constitucionalidade, razdo. pela qual entendo procedent’ Q.
pedido formulado pelo amicus curiae acerca-da interpretagdo confo: "
art. 1°da Lei 12.990.” (Grifei) - Nesses termos, tratando-se a Lei estadz\ al
n° 6.740/2014 de matéria decorrente dirétamente do texto constitucional, .
ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a ::
quo. Assim, o acérdiio recorrido revela-se em dissonéncia com a

‘ Constitui¢do Federal e com a Jurtsprudencm desta Corte, razdo pela qual g
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constztucmnalzdade da Lei estadual n” 6.740/2014, nos termos doart 21, §

1° do RISTE.  Publique-se. Brasilia, 18 de dezembro de 20F8.-Ministro= "“““‘

Edson Fachin Relator Documento assinado digitalmente

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico,
ndo versa sobre matéria relativa a servidores puiblicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispée, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a investidura em
cargo pihiblico, que é um momento anterior ao da caracterizagio do
candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal nao
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario
minimo como critério de aferigdo do nivel de pobreza dos aspirantes ds
carreiras pzibicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 2672/ES — Espirito Santo; A CAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. Ellen Gracie; Relator(a) p/
Acorddo: Min. Carlos Britto; Julgamento: 22/06/2006; Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno)

CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO - E
constitucional a Lei local n* 2.778/89, no que implicou a concessdo de
isen¢do de taxa para a inscri¢do em concurso publico. Precedente: A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.672-1/ES — Pleno — Relatora Ministra
Ellen Gracie cujo acérddo foi publicado no Didrio da Justica de 10 de
novembro de 2006. (RE 396468 AgR/SE — Sergipe; AG.REG NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. Marco Aurélio; Julgamento?
22/05/2012. Orgdo Julgador: Primeira Turma)

E de se notar que o intento da alteragio ¢ dar concretude a protegio aos direitos

fundamentais € normas de indole constitucional (CF/88. Art. 37 (...) VIII — a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissdo), positivando o entendimento sumulado do STJ (Sumula

377-STJ: O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as
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vagas reservadas aos deficientes), em consonancia com a Lei Federal n® 14.126/2021 que

classificou a visdo monocular como deficiéncia visual.

Em sendo assim. a emenda em referéncia nio destoa do ordenamento juridico

patrio, razao pela qual merece prosperar.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do(a) relator(a), opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo
¢ votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 29

de novembro de 2022.

" .
Ver./BRUNO VILARINHO
Relator
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“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

O SAMUEL
Membro
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