ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

PARECER AJL REF. AO PL 65/2024 Teresina (PI), 02 de julho de 2024.

Assunto: Emendas Aditivas n® 01, 03, 04 e 06 ao Projeto de Lei n° 65/2024 - PLDO 2025
Autor (a): Vereador Ismael Silva

Ementa: Acrescentam dispositivos ao art. 32 do Projeto de Lei Ordindria n° 65/2024, que
“Dispée Lei de Diretrizes Orcamentdrias - Dispée sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o
Exercicio 2023, e da outras providéncias.”

I - RELATORIO:
Dc autoria do Vereador acima identificado, as presentes emendas objetivam

acrescentar dispositivos ao art. 32 do Projeto de Lei n® 65/2024, que “Dispde sobre as

Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio 2025, e da outras providéncias™.
As razdes das propostas foram expostas em justificativa em anexo.

Seguindo o tridmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:
O Regimento Intemo da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Municipal de Teresina, dewdamem‘e assinado por_Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

cni islati da res, ea va_proposici odendo__ser _aceito ot

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucao Normativa n’
10172016, publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3¢ Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente findamentado, o qual prevalecera.
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Assm a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestagdo é opinativa. Assim, o_substrato juridico exarado

neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagao

do Municipio de Teresina.
III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, as emendas atendem aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do
RICMT, posto que estdo assinadas por seu autor, trazem o assunto indicado em ementa ¢

acompanham justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as .
roposico islativas prontas par iheracdo pe. ndrio da Camara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redacdo final, de redagio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicdes em tramitagdo na Cdmara Municipal, cm
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
ptiblico, as redacdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, é oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda quc a iniciativa scja do

Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separa¢do dos
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podereq ha_]a vista que 1mped1-lo de emcndar um pl‘O_]CtO de iniciativa do Chefe do Executnvo -
implicaria subtragdo de sua fungfio primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples

votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio
reservaram ao Executivo ou, em outras palavras, a titulo de emendar, ndo acabe o legislador

por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constitui¢do Federal (CF) preceitua que
as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer (art. 166,
§2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econémica da Camara

Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢do de modifica¢des ao Projeto de Lei, remetidas através do
chefe do Poder Executivo, sio permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo, da

parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, §5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, §3°, inc. I, e §4°, da CF. Eis a

redacdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(..)

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;
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II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a corregio de erros ou omissoes; ou

L ve ., . . v . ., [ A v
U) LOHL US GIdPUSLLYUD UU ALY uv prujetv UE 1L (B YU HUNU)

Para as demais situagdes, deve ser observado o §7° do art. 166 da CF, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentadrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. T

()

§7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar o disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade n®. 973-7/AP e n°. 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:
“o poder de emendar — que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar o
processo de formacdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos

parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds
icdes _impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicio Federal”.

(grifo nosso)

Feitas as consideragdes ao poder de emendar, cabe discorrer que as propostas em
aprego pretendem protrogar concursos; autorizar a criagdo de novos cargos; ampliar cadastro

de reserva; além de determinar prosseguimento de etapas de certame em andamento.

A par disso, é forgoso informar que a proposi¢do incorre em vicio de iniciativa, por
dispor sobre a organizagio e a atribuigio de orgdos vinculados ao Poder Executivo,
infringindo, assim, o art. 61, I, da Constituigéo Federal - CF c/c o art. 51, IV, da LOM:

[l
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A)t 61 A iniciativa das lem complementares e ordmarzas cabe a qualqu' j
membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou'do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
czdadaos na forma e nos casos pr evzstos nesta Constituicdo.

II - disponham sobre: e
e) cria¢do e exting@o de Ministérios e orgdos da administragdo publica, i
observado o disposto no art. 84, VI; e i kit

Art. 51. Sio de_iniciativa_exclusiva_do_Prefeito_as leis que disponham
;y&rg;

1V - criagdo,

ou indireta;

Nas li¢des do Professor Paulo Gonet Gustavo Branco':

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagragdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado.

()

Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico e servidores
piblicos, civis e niilitares estivessem subordinados a iniciativa de lei
reservada ao Presidente da Repiiblica. Da mesma forma, deve ter origem no
Executivo lei que dispde sobre a existéncia e atribui¢oes de orgdos da
Administragdo, bem como sobre as atribui¢oes de seus cargos e requisitos
para o seu preenchimento.

Registre-se que as normas acerca do processo legislativo e da iniciativa para a

proposicdo de leis sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, conforme

explica o Professor Pedro Lenza*:

As hipéteses previstas na Constitui¢do Federal de iniciativa reservada do
Presidente da Republica, pelos principios da_simetria e da separacao de
Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e municipal,
ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. (grifo nosso)

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

' MENDES. Gilmar Ferreira. BRANCO. Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. — 16. ed. — Sdo Paulo:

Saraiva Educag¢do, 2021.

2 LENZA, Pedro. Dircito Constitucional / Pedro Lenza. — 26. ed. — Sio Paulo. Saraivalur, 2022
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AQ DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.E, art. 61, § 1% 11, ¢, art. 84, [l e VI. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo. LM&MM&&&M&«WW
de lei que vise a criacdo, estru 'd0 e ibui wrgdos da
administracdo publica: C.F, art. 61, § 1° Il e. art. 84, II e VL II - As -
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito

a_iniciativa_reservada, sdo _normas de observincia obrigatoria_ pelos
Estados-membros. III. - Precedentes do STF. IV. - Ac¢do direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00180)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVQO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERAC/-TO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. MWM:MMM&
origem parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacdo interna da gestio
municipal, invadiu_a_competéncia privativa do _chefe do er_executivo
prevista no art. 46, § 1° II, ¢, da Constituicio estadual. 2. No julgamento
do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussio
geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente

nao usurga a comgetencza grwatzva do chete do I’oder Egecutzvo lei que,

MMMWWMHM
servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel condenagdo em honordrios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. :
(RE 1104765 AgR. Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG
24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018)

No presente caso, a0 prorrogar concursos; autorizar a criagdo de novos cargos; ampliar
cadastro de reserva; além de determinar prosseguimento de etapas de certame em andamento,
o legislador versa sobre gestio administrativa, culminando em flagrante violacdo a separagéo

dos poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60, §4°, I1I, CF).

Assim, o presente projeto de lei, embora louvavel, incorre em inconstitucionalidade
por violar a competéncia do Prefeito Municipal para dispor sobre a administra¢do publica

municipal.

V — CONCLUSAO:
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Ante 0 exposto esta Assessorla Jundlca Leglslatwa opina pela IMPOSSIBILIDADE i

JURIDICA da tramitagéo, discussdo e votagdo das emendas ora examinadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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