ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre vereador acima identificado, o presente projeto de lei
complementar possui a seguinte ementa: “EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 77/2025 que ‘Altera dispositivos da Lei Complementar n®5.277, de 5
de julho de 2018, modificada pela Lei Complementar n° 5.555, de 17 de dezembro de 2020,
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Justificativa em anexo.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IIT — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Primeiramente, ¢ oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua fungdio primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de

competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela

PAGE
MERGEFORDM
daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio reservaram a9

faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no tit

Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar nio acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Em sentido convergente, cita-s¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 973-7/AP e n°. 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restri¢oes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢do Federal”.

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 —RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a
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clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicio da
Repiiblica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagdo de
pertinéncia) com a proposi¢cdo original e (c) tratando-se de projetos
or¢amentarios (CF, art. 165, I, 1I e Ill), observem as restri¢des fixadas no
art. 166, § 3°e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Analisando a emenda modificativa proposta pelo nobre vereador, verifica-se que esta
objetiva uma corre¢do na ementa e nos artigos 1° e 2° do PLC 77/2025, suprimindo o termo
“complementar”. A alteragdo se da apds constatagio de que a alteragdo legislativa
mencionada no PLC 77/2025 refere-se, em verdade, a Lei ordinaria, sendo apenas esta a
adequagdo, e portanto, em total compatibilidade com o explicitado acima a respeito da

competéncia do parlamentar em emendar projetos de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagio Final op PAGE
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tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 20 de maio
de 2025.

(’/

Ver. FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICM

Presidente
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Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

o Ml

er. ZE FILHO
Membro

PAGE
MERGEFOR}
AT 9

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
egquRa V] M|G|pA DE :FEREQIMA
Autenticar dogumigtiosem ity Aavels. Shlanting. 6615, biltatiezésina/autenticidade
com o identificador 33003000320035603FNN3A0D540022004 400, Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001, %%mgql(g%)fmtmde Chaves Publicas Brasileira - ICP-
rasil.






