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Conclusio: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo da presente emenda

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou emenda modificativa ao projeto de lei
cuja ementa ¢ a seguinte: “Altera dispositivo do Projeto de Lei n® 181/2025, que "Dispoe
sobre a transformag¢do da Empresa Teresinense de Desenvolvimento Urbano - ETURB em
Entidade Autdrquica Teresinense de Desenvolvimento Urbano - ETURB, e da outras

providencias'”
Justificativa em anexo.
E. em sintese, o relatério.
il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que a proposi¢do esta redigida em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estda dentro dos padrbes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Deslarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL.:

Primeiramente, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua fungéo primordial, qual seja, a legislativa.
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessdria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orginica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar nao acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Nessa perspectiva, a Suprema Corte decidiu na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
546-4/DF, de relatoria do Min. Moreira Alves, “que a emenda deve guardar estreila
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo titular da iniciativa
reservada”. E, como leciona Barbosa (2001, p. 04), “ndo se pode admitir emendas que
modifiquem os interesses contidos no projeto de lei, pois isso seria infringir a regra du
reserva’”. Desse modo, sdo admitidas somente emendas que ndo desnaturam o projeto inicial
do Executivo.

Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 973-7/AP e n°. 1.050/MC. conforme sc
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formacado das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, s
restri¢ées impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢do Federal ",

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de naticzu
eminentemente constitucional, qualifica-se como pieriogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Fssa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldario do poder
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de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTI 37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente sujeitas d
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que. respeitadas _as_limitacoes estabelecidas na Constituicdo da
Republica, as_emendas_parlamentares (a) ndo _importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacdo de
pertinéncia) com a_proposicdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentdrios (CF, art. 165, I, II e IIl), observem as restrigdes fixadas no
art. 166, § 3°e § 4° da Carta Politica (...)."[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

In casu, a presente emenda modificativa visa aprimorar a redagdo dos artigos 4%, 9° e
15 do projeto de lei complementar n° 181/2025, conferindo maior clareza e seguranga juridica
4 transicdo da estrutura funcional da Eturb, além de assegurar coexisténcia dos regimes
juridicos estatutarios e celetista em total consonéncia ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF na ADI n° 2135. Outrossim, acrescentou-se as atribuigdes dos cargos
comissionados e funciio gratificada contidos no bojo do PLC, objetivando adequagao ao

entendimento do STF no Tema 1.010 no que refere aos requisitos necessarios a tais cargos.

Por fim, constata-se pertinéncia tematica nas alteragdes propostas e auséncia de
aumento de despesa, estando a presente emenda modificativa em conformidade com o

ordenamento constitucional e jurisprudencial.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justiga ¢ Redagao Final, em
X;L_\/

Ver. FERNANDO LIMA
Relator

23 de setembro de 2025.
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

Ver. ZE FILHO
Membro
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