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I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou emenda modificativa ao projeto de
lei cuja ementa ¢ a seguinte: “Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 67/2026, que
"Dispée sobre a reestruturagdo do Conselho municipal de Educagdo de Teresina - CME/THE,

e da outras providéncias .
Justificativa em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicoes sujeitas _a _deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara
Municipal de Teresina, devidamente assinado _porv _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§

orientacdo destinada a ecdarecer os _Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico. regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nde substitui a manifestacao
das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢@o de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, considerando a necessidade de adequag¢des quanto a técnica legislativa,

esta Assessoria Juridica vem recomendar as modificagdes a seguir expostas.

Desse modo, como forma de conferir maior clareza, objetividade e concisio ao projeto
de lei em comento, nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Camara, sugere-se que a
emenda modificativa restrinja-se ao texto que objetiva alterar, qual seja, o caput e
incisos II1, IV e X do art. 5° do pl, evitando-se discorrer demais incisos niio objetos de

alteracao.

Por fim, observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢ao Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal. no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaborac¢do das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
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revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagées necessarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramita¢ao na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Primeiramente, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua func¢do primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessdria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orginica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Nessa perspectiva, a Suprema Corte decidiu na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
546-4/DF, de relatoria do Min. Moreira Alves, “que a emenda deve guardar esireita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo titular da iniciativa
reservada”. E, como leciona Barbosa (2001, p. 04), “ndo se pode admitir emendas que
modifiquem os interesses contidos no projeto de lei, pois isso seria infringir a regra da
reserva’. Desse modo, sdo admitidas somente emendas que ndo desnaturam o projeto inicial

do Executivo.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar documen qg ;Mi H wa gﬁ}ng&r}q%ﬁ% autenticidade
com o identificador 33003460360636 540052004266 D @ to assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que §nstituittafra=8stiutufa ds s Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

A

DE TERESIN

Em sentido convergente, cita-se¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF

nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restri¢oes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constitui¢ao Federal "

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢ées constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que. respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicdo da
Repiiblica, as _emendas parlamentares (a) ndo_importem em_aumento_da
despesa prevista no projeto de lei. (b) guardem afinidade logica (relacdo de
pertinéncia) com a proposicdo original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, 1, 1 e 1Il), observem as restrigoes fixadas no
art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Dito isto, passa-se a analise da emenda, a qual tem por objetivo ampliar o niimero de
conselheiros, passando de 16 (dezesseis) para 18 (dezoito). Este aumento reflete na
representagdo dos pais de estudantes de escolas publicas municipais (inciso I1I do art. 5° do
PL), passando de 1 (um) para 2 (dois); ¢ na representacdo dos estudantes da Educagio Basica
publica, indicado por entidades estudantis (inciso X do art. 5° do PL). Outrossim, altera o [V

do art. 5° para modificar a nomenclatura de “alunos” para “estudantes”.

Destarte, verifica-se que a modificagdo possui pertinéncia temadtica, haja vista incidir
sobre representantes ja previstos no PL e ndo importa em aumento de despesa, visto que a
participacao em conselho municipal € considerada de interesse relevante e gratuita, consoante
art. 128, § 3° da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina. Ademais, verifica-se que a emenda
apresenta conformidade com o principio da gestdo democratica previsto na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB.
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V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS da tramitacdo, discussdo e votagdo da matéria proposta,

pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - P1, 23/03/2026.
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Matricula 10.810 CMT
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