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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Por determinagdo regimental foi distribuido a Comissdo de Finangas, Orgamento,

Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, a Emenda n°. 001 ao Projeto de Lei n®. 87/2026,
que acrescenta ao art. 2°, inciso V — Meio Ambiente, do Projeto de Lei n® 87/2026, a alinea
“c” com a seguinte redacdo: “promover a estruturagdo e entrada em operagdo do Hospital
Veterinario Municipal de Teresina, mediante destinagdo prioritaria de recursos para aquisi¢ao
de equipamentos, mobiliario, insumos, adequagdo da infraestrutura fisica, implantagao
gradual dos servicos veterinarios, bem como celebragdo de convénios, termos de cooperagdo €
demais instrumentos juridicos com instituigdes publicas, privadas, universidades e
organizagdes da sociedade civil voltadas a saude e protegdo animal, observada a

disponibilidade or¢amentaria e financeira do Municipio”.

Em mensagem que acompanha a proposi¢do, a nobre parlamentar esclarece que a
estrutura fisica do Hospital Veterinario Municipal ja foi edificada, contudo permanece sem
utilizacdo. Assim, a inclusdo como prioridade da estruturagdo e entrada em operagao gradual
deste Hospital busca conferir efetividade a politica de protegdo animal ja prevista entre as

prioridades da Administragdo Municipal.
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E o relatorio. Passa-se a opinar.

A referida emenda pretende alterar as disposi¢des constantes no capitulo II (Metas ¢

Prioridades) do projeto de lei n® 087/ 2026.

A par disso, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar.

Essa prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei
ainda que a iniciativa seja do Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio
constitucional da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de
iniciativa do Chefe do Executivo implicaria subtracdo de sua fung@o primordial, qual seja, a
legislativa, reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da
Iniciativa ou em simples votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessdria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Constitucional e a Lei Organica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir o
projeto inicial.

Atendo-se as leis orcamentarias, especificamente, é oportuno afirmar que essas

proposicoes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar esses planejamentos  orcamentarios. ajustando-o  as  realidades

econémico-financeiras do Municipio, almejando a perfeita execucdio no exercicio a que

se_destina sem deturpar o ensejo original do Prefeito que tem a competéncia para a

elaboracio do projeto.

Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n° 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, Qs
restriges impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituigdo Federal ”.
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“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RT) 36/382, 385 - RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposigoes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitagoes estabelecidas na Constitui¢do da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relagio de
pertinéncia) com a proposicio original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, I, II e II1), observem as restricoes fixadas no
art. 166, § 3° ¢ § 4° da Carta Politica (...)."[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Superado esse aspecto, cabe apreciar o assunto veiculado na referida emenda ao
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, qual seja disposi¢ao relativa as metas e prioridades
da administragdo publica municipal.

Preocupado com a gestdo das contas publicas, o Constituinte previu uma série de

requisitos que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve atender:

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracio publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em_consondncia com trajetéria_sustentdvel da
divida publica, orientard a elaboracio da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicaciio_das_agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (grifo nosso)

Sob outra linha de intelecgio, em caso de proposi¢do de emendas, ¢ imprescindivel a

compatibilidade com o Plano Plurianual, conforme se infere do disposto abaixo:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias nio poderio
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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Assim, analisando as previsdes constitucionais, verifica-se que as metas e prioridades

da Administragdo Municipal sfo obrigatorias no projeto de lei de diretrizes orcamentarias, nio

havendo, portanto, impedimento legal para os vereadores legislarem sobre tal assunto, visto

que se trata de matéria com fundamento constitucional e, no caso, a referida emenda possui

pertinéncia tematica.

Com efeito, o art. 2° inciso V do PLDO que se pretende alterar, acrescentando uma
alinea, trata especificamente de Meio Ambiente e j4 possui uma diretriz voltada a protecio
animal na alinea "b": "garantir a politica de protegdo animal". Logo, a emenda proposta
(alinea "c") daria concretude e densidade a essa diretriz geral, especificando a estruturagdo e

operacdo do Hospital Veterindrio Municipal como uma meta prioritaria.

Ao passo que o anexo de "Metas e Prioridades" do PLDO também j4 prevé o programa
"Meio ambiente e sustentabilidade" (Codigo 0025), que inclui o objetivo de "Promover o
bem-estar e a protecio dos animais", bem como o projeto lista as entregas 730 e 731,
respectivamente, como "Atividade de Prote¢do animal realizada”" e "Campanha de bem estar
animal realizada". Destarte, entende-se que a emenda proposta amplia esse escopo para incluir

a infraestrutura hospitalar necessaria para a execugio dessas politicas.

Por outro lado, a redacio da emenda também estd em harmonia com outros
dispositivos do projeto, haja vista que a previsdo de convénios e termos de cooperagio com
universidades e sociedade civil é compativel com as diretrizes de articulagio institucional
previstas no PLDO; a mencdo a implantagéo gradual ainda respeita o principio da prudéncia
fiscal ¢ a prioridade de manutengdo de atividades existentes sobre novas expansdes (art. 21);
além do texto da emenda observar a "disponibilidade orgamentaria e financeira", o que é um

requisito central estabelecido no projeto para a fixagdo de despesas e criagdo de novas agdes.

Desta forma, a emenda preenche os requisitos de admissibilidade por estar em
consonancia com as diretrizes de governo ja esbogadas no Plano Plurianual e no proprio corpo
do PLDO 2027, servindo para garantir que a entrada em operagdo do hospital seja tratada

como prioridade na alocacdo de recursos da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2027.
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Ademais, importa destacar que a CRFB/88 preceitua que as emendas serdo
apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer (art. 166, § 2°, CF). Por
simetria, a Lei Orgdnica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o Poder
Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comisséo de Finangas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica da Cimara
Municipal, consoante art. 152 da LOM.

Diante do exposto, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a
Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, aquiescendo
com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussdo e
votacdo da emenda N°. 001 ao Projeto de Lei n°. 87/2026.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 08 de julho de 2026.™
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Ver. FERNANDO LIMA

Membro
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Ver. JOAO PEREIRA

Membro
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