ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL REF. AO PL 65/2024 Teresina (PI), 02 de julho de 2024.

Assunto: Emendas Modificativas 02 e O ao Projeto de Lei n® 65/2024 - PLDO 2025

Autor (a): Vereador Ismael Silva

Ementas: “Altera o § 3° do art. 27 do Projeto de Lei Ordindria n° 65/2024, que ‘Dispée
sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio 2025, e da outras providéncias.”” e
“Altera a redacgdo do art. 26 do Projeto de Lei Ordindria n® 65/2024, que ‘Dispée sobre as
Diretrizes Or¢amentdrias para o Exercicio 2025, e da outras providéncias.™

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, as presentes emendas objetivam,
respectivamente, alterar o § 3° do art. 27, bem como o “‘caput” do art. 26 do Projeto de Lei n°
65/2024, que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para o Exercicio 2025, € da outras

providéncias™.
As razdces das propostas foram expostas em justificativa em anexo.

Seguindo o trimite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Rcgimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

scguinte:

icipal _de Teresina, devidamente assinado por A or_Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
{1
§ 2"

O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
Tl ¥ s constitucior juridi jm

/]

rejeitado_pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n’
10172016, publicada no DOM n*. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nousso)
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parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

2 3

Ressalte-se que a manifestacdo é opinativa. Assim, o _substrato j exarado

neste parecer nio_tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia ¢ oportunidade conferido pela populagéo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, as emendas atendem aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do
RICMT, posto que estio assinadas por seu autor, trazem o assunto indicado em ementa ¢

acompanham justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisio de Redacdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio

Normativa n°. 111/2018:

e

proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno ¢ de redagio do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipul; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, dus emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comisses e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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De inicio, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar Essa prerrogatlva '\

conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagéio dos
poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtragdo de sua fungdo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples

votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orgédnica do Municipio
reservaram ao Executivo ou, em outras palavras, a titulo de emendar, nio acabe o legislador

por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constituigiio Federal (CF) preceitua que
as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer (art. 166,
§2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Tercsina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apreséntadas na
Comissdo de F inangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Economica da Camara

Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢do de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através do
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo, da

parte cuja alteragdo é proposta (art. 166, §5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, e as vedagoes do art. 63, inc. I, e do art. 166, §3°, inc. I, e §4°, da CF. Eis a
redagdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()
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o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias; -

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios ¢
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagdes, deve ser observado o §7° do art. 166 da CF, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

Neste toar é o entendimento do STF, como expressa o ministro Celso de Melo em voto

na ADI 1.050 - MC/SC, onde apregoa o cariz constitucional do poder de emendar ¢ das suas

(...) Trata-se de prerrogativa, que, por ser inerente a fungdo legislativa do
Estado, qualifica-se como Poder de indole eminentemente constitucional.

O poder de emendar, por traduzir necessaria proje¢do resultante do poder
de legislar, sofre, em fun¢do da matriz constitucional que lhe confere suporte
Juridico, apenas as limita¢oes que se acham expressamente definidas no
texto da Carta Politica.

A ementa do julgamento aludido reforga a tese aqui sustentada':
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"O poa’ei de ementlar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder
de iniciar o processo de formagdo das leis (RT] 36/382, 385 —RTJ 37/113 -

RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes constitucionalimente sujeitas a -
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),

desde que. respeitadas as limitacdes estabelecidas _na Constituicdo da . . .-

Republica,_as_emendas_parlamentares (a) ndo importem em aumento da
dewesa wevma no projeto de Iel (b) guardem afinidade logica (relacdo de

i iginal e (c¢) tratando-se de projetos
orcamentanos (CF art. 165, 1, 1l e 111), observem as restri¢des fixadas no
art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-2004.]

Feitas as consideragdes ao poder de emendar, cabe concluir que as proposi¢des em
aprego pretendem, respectivamente, assegurar o empenho € a inscrigdo em restos a pagar das
emendas parlamentares que ndo puderem ser executadas no exercicio financeiro competente,
bem como garantir a existéncia do programa or¢amento popular, garantindo transparéncia e
participacdo popular ao processo de elaboragdo orgamentaria, estando em conformidade com

o ordenamento juridico aplicdvel.

Especificamente sobre o tramite das emendas a LDO, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No decénio, contados do recebimento das copias, os
Vereadores poderao apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolu¢do Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art, 198. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacdo Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-d¢ em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tnico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Texto alterado
pela Resolucio Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)
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V —CONCLUSAO:

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissio de Financas, Or¢amento, Fiscalizagcdo
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dius, a
matéria retornaré @ Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econdémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo tnico. Devolvido o processo pela Comissdo, ou avocadoe a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovacio do texto
definitivo, dispensada a fase de redacio final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes or¢amentdrias.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdio, discussio e votagio das emendas ora examinadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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