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as Diretrizes Or camentanas para o E.xerczczo 2025, e dd outras prowdenczas

Relator: Ver. Joaquim Caldas

1- RELATORIO:

De autoria do Vereador acima identificado, a presente emenda objetiva alterar o § 3°
do art. 27 do Projeto de Lei n° 65/2024, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o

Exercicio 2025, e da outras providéncias”.

E o relatério. Passa-se a opinar.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu

autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

I1I- ANALI.SE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL: '

De inicio, ¢ oportuno fazer considera¢des ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagio dos
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poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtragio de sua fungdo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples

votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necesséria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orgénica do Municipio
reservaram ao Executivo ou, em outras palavras, a titulo de emendar, néo aéabe o legislador

por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constituigio Federal (CF) preceitua que
as emendas serfio apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer (art. 166,
§2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econémica da Camara

Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢io de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas atraves dog
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo, da

parte cuja alteragdo ¢ proposta (art. 166, §5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, §3°, inc. I, e §4°, da CF. Eisa

redagdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa, excluidas as que incidam sobre:
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a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributirias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

11l - sejam relacionadas:
a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagdes, deve ser observado o §7° do art. 166 da CF, in verbis:

. Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento’
comum.

()

§7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta seg¢do, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

' i Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Agdes Diretas de

Inconstitucionalidade n°. 973-7/AP ¢ n°. 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivag¢do do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds

restricdes_impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicio Federal".
- (grifo nosso)

Especificamente sobre o trimite das emendas a LDO, dispde o Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197, Recebida do Prefeito a proposta or¢amentdria, dentro do prazo e

na forma legal, o Presidente mandara publica-la e distribuir copia aos

Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a

s Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem

W Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo

o Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
: 2016)

Pardgrafo iinico. No decénio, contados do recebimento das cdpias, os
’ Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de

dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissao de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagao Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-d em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessao desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugio Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19

de dezembro de 2016) -

Art. 199. Na primeira discussio, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissao de Finangas, Orcamento, Fiscalizagio
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornaré a Comissido de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo._unico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, sera reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovacdo do texto
definitivo, dispensada a fase de redagio final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Secdo a proposta do plano
plurianual e das diretrizes orcamentdrias.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA, anuindo com o voto do
relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagao da emenda ao

projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissio de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo

Financeira ¢ Ordem Econdémica, em 03 de julho de 2024.
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\ Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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Membro
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Membro
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