ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 09 de dezembro de 2019.

I - RELATORIO / HISTORICO:

A ilustre Vereadora Graga Amorim apresentou emendas modificativas ao
projeto de lei n® 223/2019, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina

para o exercicio financeiro de 2020 ".

As razdes da modificagdo foram sustentadas em justificativas anexadas as

emendas.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

a) Técnica Legislativa
Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo

Normativan® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
TR EPwMmicipal. no tocante 3 técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo das minutas de redagao final, de redag¢do para o segundo turno e
de redagdo do vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida a Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias
R R sk 0SgIANCia  aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposi¢des em tramitagdo na
Cédmara Municipal, em cotejo com os textos da legislagdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagoes para o
segundo turno e redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
e ) ) ;inais revisados das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
JH AT R LR ST TROERTE TR N -~ . e ] o
omissoes e os quadros comparativos das proposigcoes em tramitagdo na
Cdmara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

S

Analise Contabil e Financeira

R d gt 0B TS R URT ARA A 0
Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se

pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

oo e s rabeksistinda dividas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros

da Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
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setor contéabil desta Casa, no que tange ao aspecto contébil ¢ financeiro do projeto de lei em

comento.

11 - ANALISE QUANTO AOS DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DE TERESINA
MENTAL DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI DO

ORCAMENTO - LOA:

De inicio, é oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa
prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a
‘ :l";"!;;’r’?’?ﬁmwcﬁ:'ﬂf%o. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional
da separagdo dos poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do
Chefe do Executivo implicaria subtragdo de sua fun¢io primordial, qual seja, a legislativa,
reduzindo-o, por conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou
FIRAETRN O SRR G U E DO R s e
em simples votante.
Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo € de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
S
' — Legls atrvo mlmmatlva que a Carta Magna ¢ a Lei Orgéanica do Municipio
reservaram ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador
por substituir o projeto inicial.
Analisando os autos, importa destacar que a Constituicdo Federal (CF)
SRR CSTTRIST BN IR S SR -

preceitua que as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird

parecer (art. 166, § 2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM,
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considerando que o Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas
serdo apresentadas na Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira e Ordem
Econdmica da CAmara Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢do de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas

através do chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na
Comissdo, da parte cuja alteragdo € proposta (art. 166, § 5°, CF).
Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a

compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3°, inc. I, e § 4°, da CF. Eis a

e o B TR A A At =551 5
redacdo deste ultimo, in verbis:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

STU N TIFEVR NN (NN e S e -

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

LR TR BAS AR SRRty v
II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

B T o P ¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)
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Para as demais situa¢des, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in

verbis:
Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
i e — Impende registrar que os dispositivos acima transcritos foram reproduzidos no

texto da LOM, conforme se verifica da leitura do seu artigo 152 e paragrafos.
Noutro viés, cumpre comentar que a LOM, também no art. 152, disciplinou as

emendas parlamentares individuais, nos termos seguintes (grifos acrescidos):

Art. 152. § 9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013)

I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,
na base de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do municipio,
referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM
n°24/2013, publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013)
. II — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda ¢ LOM n° 24/2013, publicada no DOM n*® 1.583,
de 26/dez/2013)

§ 10. E obrigatéria a execugio or¢camentiria e financeira das emendas
parlamentares individuais, de forma isondomica e equitativa, com
programag¢io incluida na Lei Orcamentdria Anual, em percentual da
receita corrente liquida definido nesta Lei Orgdnica e na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°
24/2013, publicada no DOM n°1.583, de 26/dez/2013)
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§ 11. As indicagbes das emendas parlamentares individuais deverdo
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, a fim de
constarem no Projeto de Lei Or¢amentdiria Anual para a execugdo
programada. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013)

Bt
§ 12. Para os fins do disposto no § 10 deste artigo, a execugdo da
programacdo or¢amentdria e financeira sera fiscalizada e avaliada pelos
6rgdos compelentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013, publicada no DOM n° 1.583,

| de 26/dez/2013)

£ are s

Especificamente sobre o trdmite das emendas a LOA, dispde o Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentdria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publica-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n°® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No_ decénio, contados do recebimento das cdpias, os
Vereadores_poderdo_apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissio de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacdo Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-4 em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou Sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessio desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19
de dezembro de 2016)
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Art. 199. Na primeira discussio, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissdo de Financas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissido de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e da Ordem Econdmica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo tinico. Devolvido o processo pela Comissdo, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussio e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redacio final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano plurianual
e das diretrizes or¢amentdrias.

Dessa forma, tendo em vista os motivos acima detalhados, verifica-se que a
emenda modificativa em aprego ndo observa os dispositivos que foram mencionados, uma vez
que é intempestiva, por ndo observar o prazo regimental de 10 dias imposto no art. 197,

paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara de Teresina.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitago, discussio e votagio da matéria proposta.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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Ademais, encaminham-se os autos para aprecia¢do da Comissdo de Finangas,

Orcamento e Fiscalizagio Financeira e Ordem Econémica da Camara Municipal, com fulcro

no artigo 152 da LOM e art. 197 do RICMT.
E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio de
Casa Legislativa.
o

CME

AGALHAES MASCARENHAS
sessor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5

s LA GEWID e
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