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exercicio financeiro de 2

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou a Emenda Aditiva n® 04 ao Projeto
de Lei n°. 240/2025, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o

exercicio financeiro de 2026,

Em justificativa o parlamentar explicou, em sintese, que a emenda busca garantir
valorizag¢do dos servidores publicos municipais, assegurando que a LOA 2026 contemple de
forma expressa 0 pagamento das progressdes funcionais, o reajuste anual dos servidores ¢ a

reposicao das perdas salariais acumuladas.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicies sujeitas a_deliberacdo do Plendrie receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
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técnica legislativa _da respectiva proposicdo. podendo ser _aceito _ou

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3? Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de cmissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forc¢a vinculante,

podendo scus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio_ substitui a

manifestacdo das_Comissdes _especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes cleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
a) Técnica Legislativa

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em cmenta, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo. ao propor o acréscimo de dispositivo legal, o autor ndo o fez respeitando a

técnica legislativa. visto que nfo se sabe em que local do texto do projeto de lei seria inserido

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar docu@ni oe ﬁ?WAbléﬁﬁng érﬁytﬁte esina/autenticidade
com o identificador 3300 umento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, Quﬁh@ﬁtﬂﬂéﬂﬁﬂ&es'tmmuﬁl@haves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAU{
A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MC‘UN“ IhC\I%ﬁL DIRETORIA LEGISLATIVA

E TERESINA
L TETR TR e e

BT REHE S AR e R P T S RS

o pretenso dispositivo. Nesse sentido. no que se refere a elaboracdo de leis ou suas alteracdes

acdes. regis

tra-se a necessidade de observincia da Lei Complementar n® 95, de 26

de fevereiro de 1998, a qual “Dispde sobre a elaboracdo. a redacdo, a alteracio e a

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacio dos atos normativos que menciona”

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagéo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa

1%, 111/2018:

Art. 32. A Divisdo _de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Ciamara
Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do das
minutas de redagdo final, de redag¢ao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagies necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagcdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagoes finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e 0s quadros comparativos
das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

b) Analise Contabil e Financeira

Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contdbil e financeiro, nio detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da
Comissdo de Finangas e Or¢amento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contabil e financeiro do projeto de lei em

comento.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, ¢ oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagio dos
poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtracio de sua fun¢fio primordial, qual scja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples
votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna ¢ a Lei Orgénica do Municipio
reservaram ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador
por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constitui¢do Federal (CF) preceitua que
as emendas serdo apresentadas na Comissfo mista, que sobre elas emitira parecer (art. 166, §
2° CF). Por simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizacao Financeira e Ordem Econdémica da Cimara
Municipal, consoante art. 152 ¢ seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposicio de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através do
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto ndo iniciada a votagdo na Comissdo, da
parte cuja alterac@o € proposta (art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificacbes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3°, inc. I, da CF. Eis a redagio
deste ultimo, in verbis:

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvade o disposto no art. 166, § 3¢ § 47
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...)

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentdarias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:
a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositives do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, ho que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se as leis orgamentarias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas
proposi¢des poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execug@o no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

Nessa oOtica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificagdo as Leis Or¢camentarias, no se imiscuindo
na apreciagdo, por cxemplo, da compatibilidade da LOA com PPA ¢ LDO:

Fiscalizagdo abstrata de normas org¢amentarias. Anexo de lei or¢amentdria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢camentario pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar documen Wm &5 }ng) m%@% autenticidade
com o identificador 33003300320653603. 49 énto assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que@%ﬁu fffa 8§ﬁnuT§fd§®ﬁaFés Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

W 1 S
S T

suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradi¢ées tecricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
Jinalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribuicdo institucional, mobiliza a
sua atuagdo a finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse piblico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
angulo da  principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do orcamento publico destinado a dredos e programas
orcamentdrios, em decorréncia de crise econémica e fiscal. (.) A
Jurisdicdo Constitucional, em face da tessitura aberta de conformacio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, nio
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta e ndo pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenacio entre
o PPA e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a fungao de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relacdo ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas fungdes
institucionais do Parlamento.

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n® 973-7/AP e n°® 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds

restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, a Constituicd

As emendas a Lei Orcamentdria Anual (LOA) sdo propostas por meio das quais os
parlamentares podem opinar ou influir na alocacdo de recursos publicos, acrescentando,
suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei or¢amentaria
enviado pelo Executivo.

Segundo a doutrina’, as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: é a
que tem por finalidade alteracdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por

variagdes positivas ou negativas, ou por renuncia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser

" Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed.. rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a anulagdo equivalente
de outras dotagdes; de apropriagdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagoes com a
anulagdo equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagoes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotagdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

In casu, a emenda é do tipo aditiva e prevé autorizacdo parg gue o Poder Executivo

funcionais anuais de todos os servidores publicos municipais, reajuste _anual da

remuneracdo dos servidores e recomposicdo das perdas salariais acumuladas.

Nesse aspecto, convém mencionar gue é competéncia do Chefe do Executivo

Municipal dispor a respeito de servidores piblicos, a remuneracdo destes e seu regime

do art. 75, §2° I1, “a”, da Constituicio do Estado do Piaui: e do art. 51, I, da Lei Orgdnica

do Municipio de Teresina:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
[...]
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos piblicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

¢} servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI (Reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado. ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituigao.

[..d

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[d

IT — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimenios ou vantagens dos servidores do Poder Executive, (grifo nosso)

Ainda, pontua-se que a previsdo constitucional é a de que a remuneracdo sé pode

ser fixada ou alterada por lei especifica, respeitada a iniciativa privativa em_cada _caso.,

consoante reza ¢ art. 37, inciso X da CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (Redag¢do dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
(..)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso. assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)
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Desse modo, tem-se que a pretensao do nobre parlamentar acaba por inobservar as

s ao poder de emendar, violando competéncias

privativas do Chefe do Poder Executivo.

A lei n° 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também nao se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis orcamentarias:
Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Or¢amento que
visem a:

a) alterar a dota¢do solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacio para o inicio de obra cujo projeto néo esteja aprovado
pelos orgaos competentes;

¢) conceder dotagdo para instala¢io ou funcionamento de servigo que nao
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacio superior aos quantitativos previamente fixados em
resolugio do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistematica de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
é mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma ¢ imperioso coadunar a interpretagdo com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e
LDO:; indicacio dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servigo da

divida, transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Especificamente sobre o trimite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publica-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No decénio, contados do recebimento das copias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio Financeira e
da Ordem Econdmica pronunciar-se-d em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
unico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderio os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto ¢ as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econdmica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo
Financeira e da Ordem Econdmica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo tinico. Devolvide o processo pela Comissao, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussido e aprovac¢io do texto
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Segdo a proposta do plano plurianual
e das diretrizes orgamentdrias.

V- CONCLUSAOQO:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo da emenda n® 04
projeto de lei ordindria n® 240/2025, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Teresina para o exercicio financeiro de 2026”, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade

que obsta a sua normal tramitagéo.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 25/11/2025.

PALAC!O SENADOR CHAGAS RODR!GUES
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