ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 26 de junho de 2025.

I- RELATORIO / HISTORICO:

O O Vereador Jodo Pereira apresentou a emenda referida ao projeto de lei n® 078/2025,

que acrescenta o art. 44-A ao PLDO, artigo que dispde sobre matéria de Fundo Municipal.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
nici de resina, devidamente assinado por Assessor Juridico
ntor de cargo de provimen etivo.

L] y

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

r i I Y i) yer

rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ido.
111 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que a emenda esta redigida em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por seu autor, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A referida emenda pretende acrescentar o art. 44-A ao PLDO, artigo que dispde sobre
matéria de Fundo Municipal. A par disso, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de

emendar.
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Essa prerrogativa, conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei
ainda que a iniciativa seja do Poder Executivo.

Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagdo dos poderes,
haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtragdo de sua fungdo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples
votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto-a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela

faz-se necessdria para que, a titulo de emendar, nio transforme o Legislativo no_titular

daquela iniciativa que a Carta Constitucional e a Lei Organica do Municipio reservaram

ao Executive, ou, em outras palavras, a titulo de emendar nao acabe o legislador por

substituir o projeto inicial.
Atendo-se as leis orcamentdrias, especificamente, é oportuno afirmar que essas

proposicoes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar __esses __planejamentos _ orcamentdrios, __ajustando-o ___as __ realidades

econémico-financeiras do Municipio, almejando a perfeita execu¢do no exercicio a que se

destina _sem_deturpar o ensejo original do Prefeito que tem a competéncia_para a

elaboracdo do projeto.

Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
nas Ag¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que nao constitui derivagao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restri¢oes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal .

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003700340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

e —
“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir coroldrio do poder
de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ 36/382, 385 -RTJ 37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢ées constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na Constituicido da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade logica (relacao de
pertinéncia) com a proposi¢ido original e (c¢) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, I, I e III), observem as restri¢oes fixadas no
art. 166, § 3”.e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Superado esse aspecto, cabe apreciar ¢ assunto veiculado na referida emenda ao

projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, gual seja: fundo municipal.

Preocupado com a gestdo das contas publicas, o Constituinte previu uma série de

requisitos que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve atender:

Art. 165. (...)
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades

r . - . . ra

ministraca ¥ retr ~

re alteragdes n islacdo tributdaria rda_a_politic
aplicacdo d éncias financeir iai, mento. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (grifo nosso)

A Constituigdo Federal faz referéncia a fundos em diversos dispositivos:

i) A lei orgamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos ¢ entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico (art. 165, § 5°, ).
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ii) Cabe 4 lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracio direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de

fundos (art. 165, § 9°, II).

iii) E vedada a institui¢io de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo

legislativa (art. 167, 1X).

Os fundos municipais estdo previstos na Lei 4.320/64, artigos 71 a 74.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que

em créditos adicionais.

Ar , S eterminacdo em contrdario da lei instituiu al
itivo _d n a1 ¥ m_balanco _serd transferi ra
sdit me.

eculiares controle, pr do_e_to. 0 sem _de lquer
m elidir a_competénci eci do Tribunal de Contas rgdo
jvalente.

Os fundos municipais sdo fundos especiais, previstos no art. 71 da Lei Federal n.
4.320/64, criados para receber e distribuir recursos financeiros para a realizagdo de atividades

ou projetos municipais especificos. Sdo fundos publicos de natureza meramente contabil.
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As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos sdo programas que

visam o atendimento do interesse publico.

A prefeitura ¢ a responsavel por associar receitas a esses programas ¢ garantir a sua
realizagdo. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de uma origem especifica e s6
pode ser utilizado para a sua finalidade inicial. Isso ¢ diferente do que ocorre em outros
setores publicos, onde ndo importa a origem do dinheiro que recebe para financiar suas agoes

— por exemplo, se vem de impostos proprios, impostos estaduais ou federais.

Como ndo pode acontecer desvio de finalidade do recurso financeiro, sob pena de
descumprimento da lei, caso o fundo ndo tenha utilizado todo o dinheiro para o projeto ou
atividade especificada, a receita permanece com o fundo para ser aplicado em novas agdes

sociais.
Sdo algumas das caracteristicas basicas dos fundos municipais:
* 530 instituidos por lei, instaurada pelo Poder Executivo;
* sdo regulamentados por decreto executivo;
* sdo financiados por receitas especificadas na lei de criagdo;
« sdo vinculados estritamente as atividades para as quais foram instituidos;
* possuem or¢camento proprio;
* contam com normas especiais de controle e prestag¢do de contas.

Em relacdo a institui¢do ou criagdo de fundos por iniciativa legislativa, Rezende
(REZENDE, op. cit, p 8. REZENDE, op. cit, p 29.) aponta no sentido da
inconstitucionalidade desses projetos de lei, quando o fundo deva ser gerido por orgdos do
Poder Executivo ou de outro poder. Isso seria um corolario da jurisprudéncia do STF relativa

a reserva de iniciativa:

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNP.l n® 05 521 463/0001-12

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330031003700340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

]
A prevalecer o entendimento original do STF sobre o art. 61, § 1°, 11, e, da
Carta Magna — e nao vemos como as cinco decisées mencionadas tenham
logrado superd-lo —, devemos concluir que a reserva de iniciativa também
vale em relagdo a leis que criam fundos. Como se pode extrair de
precedente do préprio Tribunal, em tudo consentineo com a ligica
adotada em sua jurisprudéncia tradicional sobre a reserva de iniciativa
legislativa, a institui¢do de fundo financeiro deve ser feita por lei de
iniciativa da autoridade ou dérgio, no dmbito de cada Poder ou orgio
auténomo, com a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo em
matéria de organiza¢do administrativa, em obediéncia ao art. 61, § 1°, 11,
e; 51, IV: 52, XIII; 73, caput; 96, II, d; 128, § 5% e 134, § 4°, da
Constitui¢ido Federal. Em consequéncia, fundos geridos por drgaos do
Poder Executivo devem ser criados por lei de iniciativa do Presidente da
Republica, vedada, portanto, a iniciativa parlamentar.

Ademais, importa destacar que a CRFB/88 preceitua que as cmendas serdo
apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer (art. 166, § 2°, CF). Por
simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o Poder
Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Economica da Camara
Municipal, consoante art. 152 da LOM.

Acerca do tramite das emendas or¢amentarias, dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 117. O Presidente ou-a Mesa, conforme o caso, ndo aceitard
proposi¢do:

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo
observar restri¢io constitucional ao poder de emenda ou ndo tiver relacio
com a matéria da proposi¢do principal;

Art. 123. Quando a proposi¢do consistir em projeto de emenda a Lei
Orgdnica, projeto de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada pelo Presidente as Comissoes compelentes para os pareceres
técnicos.
]
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§ 1° No caso do pardgrafo tinico do Art. 197, 0 encaminhamento sé se fard
depois de escoado o prazo para emendas ali previstas. (Texto alterado pela
Resolu¢ao Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 124. As proposi¢ées origindrias e as emendas a que se referem o
pardgrafo unico do Art. 197 e o §1° do Art. 203 serao apreciadas pelas
Comissées na mesma fase. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissao de Financgas, Orcamento, Fiscaliza¢do Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugio
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo unico. No decénio, contados do recebimento das cdpias, os
Vereadores poderio apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugao Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissio de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagdo Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-a em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tnico da ordem do dia da primeira sessio desimpedida. (Texto alterado
pela Resolu¢do Normativa n°® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissdo de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagio
Financeira e da Ordem Econdémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econdémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardagrafo tinico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
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pauta imediatamente para segunda discussio e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes orcamentirias.

IV- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussido e votagdo da referida emenda 04
ao projeto de lei n® 078/2025.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

ol

VALQUIRIA GO S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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