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I- RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou a Emenda Aditiva n® 05 ao Projeto
de Lei n°. 240/2025, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Teresina para o

exercicio financeiro de 2026”.

Em justificativa o parlamentar explicou que a emenda tem por objetivo assegurar o
cumprimento do principio constitucional do concurso publico, previsto no art. 37, II, da
Constituigdo Federal, garantindo que, havendo candidatos aprovados e concursos vigentes, a
administracdo dé prioridade a4 sua nomeagdo antes de realizar contratagdes temporarias ou

substitutas.
E, em sintese, o relatério.
Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSC LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 36. As proposrcoes sujeitas _a dehberacao do Plenarto receberdo

Municipal de Teresina, dewdamente assinado _por _Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

-
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica _legislativa da _respectiva _proposicio, podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissges. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n®

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, 2 opinifo juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo scus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
¢ pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as

circunsténcias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
a) Técnica Legislativa

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor(a),
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Contudo. ao propor o acréscimo de dispositivo legal. o autor ndo o fez respeitando a

técnica legislativa, visto que ndo se sabe em que local do texto do projeto de lei seria inserido

o pretenso dispositivo. Nesse sentido. no _que se refere a elaboracio de leis ou suas alteracoes

e consolidacdes, registra-se a necessidade de observancia da Lei Complementar n® 95, de 26

de fevereiro de 1998. a qual “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo. a alteracdo e a

consolidacdo das leis. conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal. e estabelece normas para a consolidac@o dos atos normativos que menciona”.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n° 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante q técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observdncia qos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicoes em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

b) Anailise Contabil e Financeira

Cumpre esclarecer que esta assessoria juridica, ndo sendo competente para se
pronunciar sobre a parte de cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos

incidentes sobre a propositura deste Projeto de Lei.

Persistindo duvidas, recomenda-se aos vereadores, em especial aos membros da

Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao
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setor contabil desta Casa, no que tange ao aspecto contébil e financeiro do projeto de lei em

comento.

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

De inicio, ¢ oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagdo dos
poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtracdo de sua func@io primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples
votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o
caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o
Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Orgénica do Municipio
reservaram ao Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legisiador
por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constituicdo Federal (CF) preceitua que
as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer (art. 166, §
2°, CF). Por simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Financas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econdmica da Cimara
Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposi¢do de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através do
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto nio iniciada a votagdo na Comissdo, da
parte cuja alteragdo € proposta (art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificagdes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3°, inc. 1, da CF. Eis a redacédo

deste altimo, in verbis:
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Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica,
ressalvado o disposto no art. 166, §3°e § 4%

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

II - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagies para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

11 - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivoes do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar 0
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao so legislativo.

Atendo-se as leis orgamentarias, especificamente, € oportuno afirmar que essas
proposigoes poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o org¢amento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboracio do projeto.

Nessa oOtica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modifica¢do as Leis Orcamentarias, ndo se imiscuindo

na apreciag¢do, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA e LDO:
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Fiscalizagdo abstrata de normas or¢amentarias. Anexo de lei or¢amentdria
anual (LOA - Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢amentdrio pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradigées tedricas sustentadas (seja a do desvio do poder,
seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpa¢do do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribui¢do institucional, mobiliza a
sua atuacdo 4 finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura, sob o
dangulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redu¢do do orgamento publico destinado a orgdos e programas
orcamentarios, em decorréncia de crise econémica e fiscal. (.) A
Jurisdicao Constitucional, em face da tessitura aberta de conformacio
legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, nao
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta e nio pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagio entre
o0 PPA e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a funcdo de definir receitas
e despesas do aparato estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judicidrio, no caso, uma postura
de deferéncia institucional em relagdo ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas fungoes
institucionais do Parlamento.

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n® 973-7/AP e n°® 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as
restricdes impostas, em_‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal”,

As emendas a Lei Orcamentiria Anua d0_propostas por meio da ai

arlamentares _podem opinar_ou_influir na alocacdo_de recursos publicos. acrescentando

suprimindo ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentiria

enviado pelo Executivo.
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Segundo a doutrina’, as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: ¢ a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variagdes positivas ou negativas, ou por rentncia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusio de dotagdes com a anulagdo equivalente
de outras dotagdes; de apropriacdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a
anulacdo cquivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagdes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugdo de dotagdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta,
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,
que substitui proposta principal por outra.

In casu, a emenda € do tipo aditiva de texto e dispoe sobre a prioridade de nomeagdio
dos candidatos aprovados em concursos publicos vigentes, dentro do niimero de vagas ou
em relagdo aos cargos com vacidncia comprovada, em detrimento da contratagio
tempordria, substituta ou terceirizada para as mesmas funcées. Ainda, dispée sobre
contratagio de tempordrios, substitutos ou terceirizados para fung¢des com candidatos

aprovados e aguardando nomeacio.

Cumpre esclarecer que a pertinéncia temdtica é uma regra geral para que sejam
Jeitas emendas aos projetos de leis. No que se refere a matéria or¢amentdria, a observincia
dessa pertinéncia é imposta de modo especifico, tendo em vista o art. 165, §8°, da CRFB/88.

Observe-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 8° A lei orcamentdria anual nio conterd dispositive estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigio a
auforizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da

lei.

Nesse sentido também, André Ramos Tavares explica:

! Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed., rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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“E vedado inserir dispositivo nessa lei (LOA) que ndo seja ou previsio de
receita ou estabelecimento de despesa. Trata-se de evitar aquilo que no
Direito pretérito era denominado “caudas orcamentirias”. Essas caudas
eram normas contendo matéria estranha ao or¢amento e que, para que este
Josse aprovado acabavam elas também, por consequéncia, tendo que sé-lo”
(TAVARES, André Ramos. Op. Cit., p. 1345).

José Afonso da Silva também resume a génese do dispositivo, explicando tratar-se do
chamado “principio da exclusividade™:

“Esse principio foi introduzido no Direito Constitucional brasileiro pela
Emenda Constitucional de 1926 no §1°do art. 34 da Constitui¢do de 1891.
(...) decorreu do abuso que se verificava na votagdo dos orcamentos durante
a Republica Velha, quando, por meio de emendas & proposta do Executivo,
Deputados e Senadores introduziam na lei orcamentdria matérias
absolutamente estranhas ao direito financeiro, o que gerava as chamadas

caudas orcamentdrias ou or¢amentos rabilongos, na expressio de Rui
Barbosa.

O principio deve ser entendido hoje como meio de evitar que se incluam na
lei or¢amentaria normas relativas a outros campos juridicos, tais como as
que modificam ou ampliam, por exemplo, o Codigo Civil, o Cddigo
Comercial e a legislagio de pessoal (SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p.
747).”

Desse modo, e dado os esclarecimentos acima, tem-se que a emenda, ao versar sobre
nomeacdes de candidatos aprovados em concursos publicos, ndo possui pertinéncia com o
projeto de lei orcamentdrio. E, nas palavras do Consultor Legislativo do Senado Federal,
Jodo Trindade Cavalcante Filho? “hoje, caso seja aprovada uma emenda com violagdo a
citada regra constitucional, devera ser obviamente declarada inconstitucional, por vielagio

ao processo legislativo (inconstitucionalidade formal)”.

Ademais, no que se refere a reserva de dotagdo orcamentaria para as pretensas
nomeagdes, nao restou demonstrada a observancia as restrigdes constitucionais ao poder de
emendar, quais sejam: compatibilidade com PPA ¢ LDQ; indicagdo dos recursos necessarios,
admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre
dotagGes para pessoal e seus encargos, servico da divida, transferéncias tributarias

constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

* CAVALCANTE FILHO, Jogo Trindade. Processo Legislativo Constitucional. 6. ed. rev. ampl. e atual. - Sio
Paulo: Editora Juspodivm, 2023.
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A lei n® 4.320/64, recepcionada com status de Lei complementar, também ndo se

olvidou de tratar do regime das emendas as leis or¢amentdrias:

Art. 33. Nio se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dota¢do para o inicio de obra cujo projeto nio esteja aprovado
pelos orgdos competentes;

¢) conceder dotagio para instalagdo ou funcionamento de servigo que nio
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacio superior aos quantitatives previamente fixados em
resolucdo do Poder Legislativo para concessio de auxilios e subvengoes

Como se pode observar, a sistemética de emendas inaugurada pelo indigitado diploma
¢ mais restritiva que a propria CF/88, dessa forma & imperioso coadunar a interpretagdo com
os preceitos da Carta Maior, haja vista que esta exigiu apenas: compatibilidade com PPA e
LDO; indicacio dos recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, servigo da

divida, transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Especificamente sobre o trimite das emendas a LOA, dispde o Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir copia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo tinico. No decénio, contados do recebimento das cdépias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 198. A Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscaliza¢do Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-é em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessao desimpedida. (Texto alterado
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pela Resolug¢do Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderdo os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econdmica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornard a Comissdo de Financas, Or¢amento, Fiscalizacdo
Financeira e da Ordem Econdmica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardagrafo unico. Devolvido o processo pela Comissio, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussio e aprovacio do texto
definitivo, dispensada a fase de redagdo final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano plurianual
e das diretrizes orcamentarias.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razOes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo ¢ votagdo da emenda n° 05
projeto de lei ordindria n” 240/2025, o qual “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Teresina para o exercicio financeiro de 2026, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade

que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 25/11/2025.
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JANAINA ‘SIL\‘A SOUSA ALVARENGA
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