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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Por determinagdo regimental foi distribuido a Comissdo de Finangas, Orgamento.

Fiscalizagdo Financeira ¢ Ordem Econémica, as Emendas Modificativas n° 001 a 006 ao
Projeto de Lei n° 240/2025, o qual “Estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de

Teresina para o exercicio financeiro de 2026”.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

De inicio, ¢ oportuno fazer consideracdes ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separag¢dce dos
poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executive
implicaria subtragdo de sua fungdo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples
votante.

Contudo, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo é de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo, como o

caso ora tratado, toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transtorme o
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Legislativo no titular daquela iniciativa que a Carta Magna e a Lei Organica do Municipio
reservaram ao Executivo, ou, cm outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador
por substituir o projeto inicial.

Analisando os autos, importa destacar que a Constitui¢do Federal (CF) preceitua que
as emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer (art. 166, §
2°, CF). Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o
Poder Legislativo nos Municipios é unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢do Financeira e Ordem Econémica da Cimara
Municipal, consoante art. 152 e seguintes da LOM.

Vale lembrar que a proposigdo de modificagdes ao Projeto de Lei, remetidas através do
chefe do Poder Executivo, sdo permitidas enquanto nio iniciada a votagio na Comissdo, da
parte cuja alteragdo ¢ proposta (art. 166, § 5°, CF).

Também devem ser consideradas as exigéncias para modificacdes, como a
compatibilidade, e as vedagdes do art. 63, inc. I, e do art. 166, § 3, inc. I, da CF. Eis a redagio

deste ultimo, in verbis:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

()

§ 3°~ As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

11 - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;
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¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Para as demais situagdes, deve ser observado o § 7° do art. 166 da CF, in verbis:

Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposio nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

Atendo-se as leis orgamentarias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas
proposigdes poderio ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar o orcamento-programa, ajustando-o as realidades econdmico-financeiras do
Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem deturpar o ensejo
original do Prefeito que tem a competéncia para a elaborag@o do projeto.

Nessa otica, o Supremo Tribunal Federal — STF tem prezado pela deferéncia as
iniciativas legislativas que acarretam modificagdo as Leis Or¢amentarias, ndo se imiscuindo
na apreciagio, por exemplo, da compatibilidade da LOA com PPA e LDO:

Fiscalizagdo abstrata de normas orcamentdrias. Anexo de lei or¢amentaria
anual (LOA — Lei 13.225/2016). (...) Legitimo controle or¢amentdrio pelo
Poder Legislativo. Auséncia do abuso do poder de emenda. Inocorréncia de
desvio de finalidade ou de desproporcionalidade. (...) O abuso do poder de
emenda, assim como do descumprimento das premissas  de
proporcionalidade (ou de razoabilidade), ndo pode ser acolhido quando
suscitado de forma genérica, diante da auséncia de impugnagdo especifica e
adequada dos requisitos normativos reveladores desses excessos invocados —
em quaisquer das tradigoes teoricas sustentadas (seja a do desvio do poder;
seja a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). O desvio de
finalidade tem como referéncia conceitual a ideia de deturpagdo do
dever-poder atribuido a determinado agente publico que, embora atue
aparentemente dentro dos limites de sua atribui¢do institucional, mobiliza a
sua atuagdo a finalidade ndo imposta, ou ndo desejada pela ordem juridica,
ou pelo interesse publico. O abuso parlamentar ndo se configura. sob o
angulo da principiologia dos subprincipios da proporcionalidade
(necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito), quando
imposta a redugdo do org¢amento publico destinado a orgdos e programas
orcamentarios, em decorréncia de crise econdmica e fiscal. (..) A
Jurisdi¢do Constitucional, em face da tessitura aberta de conformagdo
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legislativa prevista pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, nio
detém capacidade institucional automdtica ou pressuposta ¢ ndo pode
empreender, no dmbito do controle abstrato, a tarefa de coordenagio entre
o0 PPA e as respectivas LDOs e LOAs. Consectariamente, diante da
auséncia de abusividade, deve-se declarar que a fung¢do de definir receitas
e despesas do aparate estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do
Poder Legislativo, impondo-se ao Poder Judiciario, no caso, uma postura
de deferéncie institucional em relacdo ao debate parlamentar, sob pena de
indevida e ilegitima tentativa de esvagiamento de tipicas fungées
institucionais do Parlamento.

[ADI 5.468, rel. min. Luiz Fux, j. 30-6-2016, P, DJE de 2-8-2017.]

Em sentido convergente, cita-se ainda o entendimento do STF nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 973-7/AP ¢ n° 1.050 MC, conforme se depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivacao do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, gue se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, s

As emendas a Lei Orcamentdria Anual (LOA) sio propostas por meio das quais os

parlamentares podem opinar_ou influir na alocacio de recursos publicos. acrescentando

suprimindo_ou modificando determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentiria

enviado pelo Executivo.

Segundo a doutrina', as emendas podem ser, quanto ao objeto: a) emenda a receita: é a
que tem por finalidade alteragdo da estimativa da receita, devido a sua reestimativa por
variag0es positivas ou negativas, ou por renincia de receitas; b) emenda a despesa: pode ser
de remanejamento, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagOes com a anulag@o equivalente
de outras dotagOes; de apropriacdo, que propde acréscimo ou inclusdo de dotagdes com a
anula¢do equivalente de recursos integrantes da Reserva de Recursos ou outras dotagdes
definidas no Parecer Preliminar; ou de cancelamento: que propde a redugio de dotagdes
constantes do projeto; ¢) emenda ao texto: pode ser aditiva, que acrescenta proposta;
modificativa, que altera proposta existente; supressiva, que exclui uma proposta; substitutiva,

que substitui proposta principal por outra.

" Abraham, Marcus Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed.. rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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Aludido dispositivo constitucional dispde que as emendas ao projeto de lei do

orcamento anual somente podem ser aprovadas caso indiquem 0s recursos necessarios,

admitidos apenas os provenientes de anulaciio de despesa, excluidas as que incidam sobre

dotacdes para pessoal e seus encargos, servico da divida, transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal ou sejam relacionadas com a

correciio de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.
Quanto a competéncia da Comissdo o Regimento Interno assim dispoe:

Art. 71. Compete a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio
Financeira ¢ Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

I - plano plurianual;

II - diretrizes orcamentdrias;

III - proposta orcamentdria;

No caso em comento, as emendas aditivas pretendem promover alteragdes substanciais

no or¢amento do Municipio, desfigurando a proposta originaria do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, aquiescendo
com o voto de seu relator, manifesta-se CONTRARIAMENTE pela tramitagio, discussio ¢

votacdo das emendas modificativas n°. 001 a 006 ao Projeto de Lei n°. 240/2025.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 03 de dezembro de 2025.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

os do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

PALACEO SENADOR CHAGAS RODR!GUES

NIC[P,
Autenticar docum S opﬁheDc%nIf%%gm I ?lautentlmdade
com o identificador 330033 gﬁ% §g ﬁpsri%nto assinado digitalmente
que m e

conforme MP n° 2.200-2/2001, Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
elefone: (86\ 3200 035




CAMARA MU L DESERESINA
; : i 3 T B

PE N e T e L S s S S T R S S R s T A

4 e P

LY

__/J =
Ver. F ANDO LIMA
Membro
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