ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 26 de junho de 2025.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O O Vereador Jodo Pereira apresentou a emenda referida ao projeto de lei n° 078/2025.

Em justificativa, o nobre edil explanou que a emenda em epigrafe fortalece a acdo
conjunto do Parlamento Municipal, permitindo que projetos de maior impacto social sejam

contemplados com recursos mais robustos.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56, As proposicées sujei a iberacdo do Plendario receberdo

recer_técnico-juridic A soria_Juridica islativ imara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
ntor ¥ rovimen

§ 2° O parecer _emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
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técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n®
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forc¢a vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfdo substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstdncias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que a emenda esta redigida em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por seu autor, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da CAmara

Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A referida emenda pretende acrescentar o art. 30- A ao projeto de lei n® 078/ 2025, o
qual “dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para o Exercicio de 2026, e da outras

providéncias”, pretendendo-se regulamentar as emendas de bancada.

A par disso, é oportuno fazer consideragdes ao poder de emendar. Essa prerrogativa,
conferida ao parlamentar, pode ser exercida nos projetos de lei ainda que a iniciativa seja do
Poder Executivo. Essa faculdade fundamenta-se no principio constitucional da separagdo dos
poderes, haja vista que impedi-lo de emendar um projeto de iniciativa do Chefe do Executivo
implicaria subtragdo de sua fungdo primordial, qual seja, a legislativa, reduzindo-o, por
conseguinte, a um simples ratificador da vontade do titular da iniciativa ou em simples
votante.

Destarte, quando a iniciativa do projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de
competéncia constitucional atribuida, com exclusividade, ao Chefe do Executivo toda cautela
faz-se necessaria para que, a titulo de emendar, ndo transforme o Legislativo no titular
daquela iniciativa que a Carta Constitucional e a Lei Organica do Municipio reservaram ao
Executivo, ou, em outras palavras, a titulo de emendar ndo acabe o legislador por substituir 0
projeto inicial.

Atendo-se as leis or¢amentérias, especificamente, ¢ oportuno afirmar que essas
proposi¢des poderdo ser emendadas pelo parlamentar, visto que o Legislativo pode
aperfeicoar  esses  planejamentos  orgamentarios,  ajustando-o  as  realidades
econdmico-financeiras do Municipio, almejando a perfeita execugdo no exercicio a que se
destina sem deturpar o ensejo original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do

projeto.
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Em sentido convergente, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF
nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 973-7/AP e n° 1.050/MC, conforme se
depreende a seguir:

“o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o
processo de formacgdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds
restrigoes impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicdo Federal”.

“O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza
eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ 36/382, 385 —RTJ 37/113 —
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, rel. min. Celso de Mello),
desde que, respeitadas as limitagées estabelecidas na Constituigdo da
Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagio de
pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orgamentarios (CF, art. 165, I, II e 1II), observem as restri¢des fixadas no
art. 166, § 3° e § 4° da Carta Politica (...). "[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 21-9-1994, P, D] de 23-4-2004.]

Superado esse aspecto, cabe apreciar o assunto veiculado nas referidas emendas ao
projeto de lei de diretrizes orgamentarias, qual seja disposi¢cdes relativas as emendas
individuais ao projeto de lei orgamentaria.

Registre-se que, com o advento das Emendas Constitucionais n°. 86/2015, n°.
100/2019 e n°. 126/2022, o orcamento brasileiro passou a ser considerado impositivo,
conforme a doutrina especializada. Assim, os percentuais destinados a emendas parlamentares

passaram a ser de execugdo obrigatoria, ressalvados impedimentos de ordem técnica.

Art. 166. (...)
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas
no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liqguida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual serd destinada a ac¢ées e servigos puiblicos de saide. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (grifo nosso)

Contudo, examinando as disposigdes legais.contidas na Lei Organica do Municipio de

Teresina, observa-se que nao ha previsdo legal das emendas de bancadas, segundo se infere a

seguir:

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

(.)

§ 9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
orcamentdrias e destinadas aos Vereadores que se encontram no exercicio
do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n®
2472013, publicada no DOM n* 1.583, de 26/dez/2013)

I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
na base de 1% (um por cento) da receita corrente liguida do municipio,
referente ao exercicio anterioi; e (Texto acrescentado pela Emenda a LOM
n“24/2013, publicada no DOM n* 1.583, de 26/dez/2013)

II — divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013, publicada no DOM n°
1.583, de 26/dez/2013)

§ 10. E obrigatéria a execugdo or¢amentdria e financeira das emendas
parlamentares individuais, de forma isonémica e equitativa, com
programagio incluida na Lei Or¢amentdria Anual, em percentual da
receita corrente liquida definido nesta Lei Organica e na Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n”
24/2013, publicada no DOM n* 1.583, de 26/dez/2013)
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§ 11. As indicacies das emendas parlamentares individuais deverio
obedecer ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a fim de
constarem no Projeto de Lei Or¢amentiria Anual para a execug¢do
programada. (Texto acrescentado pela Emenda @ LOM n° 24/2013,
publicada no DOM n° 1.583, de 26/dez/2013)

§ 12. Para os fins do disposto no § 10 deste artigo, a execu¢io da
programacgdo or¢camentdria e financeira serd fiscalizada e avaliada pelos
orgios competentes quanto aos resultados obtidos, na forma da lei. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM n° 24/2013, publicada no DOM n°
1.583, de 26/dez/2013)

§13. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira na forma prevista no §10 deste artigo, até o limite
de 13 (um tergo) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.” (Texto acrescentado pela Emenda a LOM n°27/2016, publicada
no DOM n° 1.993, de 19/dez/2016)

Nesse diapasdo, entendendo que as alteragdes introduzidas pela EC n. 86/2015
situam-se no campo da Constitui¢do da Unido, constatar-se-ia que devem ser acatadas pelos
demais ordenamentos juridicos parciais, sequer se cogitando de norma de imitagdo. Em
contrapartida, subsumindo referida emenda ao campo de aplicabilidade estritamente federal, a
extensdo automdtica da EC n. 86/2015 agridiria o nucleo duro da Constituicio, vulnerando,
assim, a forma federativa de Estado, bem como a capacidade de auto-organizagdo dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Ademais, importa destacar que a CRFB/88 preceitua que as emendas serdo
apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer (art. 166, § 2°, CF). Por
simetria, a Lei Orgdnica do Municipio de Teresina — LOM, considerando que o Poder

Legislativo nos Municipios ¢ unicameral, previu que as emendas serdo apresentadas na
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Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica da Camara
Municipal, consoante art. 152 da LOM.
Acerca do tramite das emendas or¢gamentarias, dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina, o seguinte:

Art. 117. O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitard
proposicdo:

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo
observar restri¢do constitucional ao poder de emenda ou ndo tiver relagio
com a matéria da proposi¢do principal;

Art. 123. Quando a proposi¢do consistir em projeto de emenda a Lei
Orgadnica, projeto de lei, de decreto legislativo, de resolugdo ou de projeto
substitutivo, uma vez lida pelo Secretdrio durante o expediente, serd
encaminhada pelo Presidente as Comissoes compelentes para os pareceres
técnicos.

§ 1° No caso do pardgrafo tunico do Art. 197, 0 encaminhamento so se fara
depois de escoado o prazo para emendas ali previstas. (Texto alterado pela
Resolugido Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)

Art. 124. As proposicdes origindrias e as emendas a que se referem o
pardagrafo tinico do Art. 197 e o §1° do Art. 203 serdo apreciadas pelas
Comissées na mesma fase. (Texto alterado pela Resolugido Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Art. 197. Recebida do Prefeito a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e
na forma legal, o Presidente mandard publici-la e distribuir cdpia aos
Vereadores nos 10 (dez) dias seguintes, contados do recebimento, enviando a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica para emissdo de parecer. (Texto alterado pela Resolugao
Normativa n° 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016)

Pardgrafo tinico. No decénio, contados do recebimento das cdpias, os
Vereadores poderdo apresentar emendas a proposta. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n° 1.993, de 19 de
dezembro de 2016)
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Art. 198. A Comissao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e
da Ordem Econémica pronunciar-se-a em até 30 (trinta) dias, findo os
quais, com ou sem parecer escrito, a matéria serd incluida como item
tinico da ordem do dia da primeira sessdo desimpedida. (Texto alterado
pela Resolugdo Normativa n® 101/2016, publicado no DOM n® 1.993, de 19
de dezembro de 2016)

Art. 199. Na primeira discussdo, poderio os Vereadores manifestar-se no
prazo regimental sobre o objeto e as emendas, assegurando-se preferéncia
ao relator do parecer da Comissao de Financ¢as, Or¢camento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econémica e aos autores das emendas no uso da
palavra.

Art. 200. Se as emendas forem aprovadas, dentro de 03 (trés) dias, a
matéria retornara a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacio
Financeira e da Ordem Econdémica para incorpord-la ao texto, no prazo de
05 (cinco) dias.

Pardgrafo tinico. Devolvido o processo pela Comissao, ou avocado a esta
pelo Presidente, se esgotado o prazo previsto no caput, serd reincluido em
pauta imediatamente para segunda discussdo e aprovagio do texto
definitivo, dispensada a fase de redagio final.

Art. 201. Aplicam-se as normas desta Se¢do a proposta do plano
plurianual e das diretrizes or¢amentdrias.

No caso em apreco, verifica-se que a emenda parlamentar de bancada ndo foi
prevista na Lei Orginica do Municipio e Regimento Interno da Casa, niio estando,

portanto, de acordo com os ditames legais e regimentais.

IV- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagio da referida emenda 06
ao projeto de lei n® 078/2025.
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E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

VALQ IRIA GO%S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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