ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

S50 Temesina VBl

OFICIO n.2 005/2026 Teresina, 27 de abril de 2026.

Assunto: Encaminhamento do Parecer Juridico n° 176/2026-PGM/PAP e documentos
financeiros complementares referentes ao Projeto de Lei Complementar n® 85/2026.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, objetivando a integral instrugdo do Projeto de
Lei Complementar n? 85/2026, que dispde sobre o reajuste de 5,35% (cinco virgula trinta e
cinco por cento) nos vencimentos dos servidores piblicos municipais efetivos ativos e inativos
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Teresina, com efeitos financeiros a partir
de 12 de maio de 2026, venho, respeitosamente, encaminhar a Vossa Exceléncia o Parecer
Juridico n® 176/2026-PGM/PAP exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio e
documentacao financeira complementar.

O referido parecer, que ora segue em anexo,concluiu, especial, pelo
cumprimento de todas as exigéncias constitucionais e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), notadamente os arts. 16, 17, 19, 20 e 21. Na mesma
oportunidade, encaminho a esta digna Comissio os documentos financeiros
essenciais ao Projeto de Lei, quais sejam: (I) Declaragdo da Secretaria Executiva de
Planejamento Estratégico e Gestdo (SEPLAG/SEMPLAN); (II) manifestagdo técnica acerca da
autoriza¢do na Lei de Diretrizes Orgamentarias; e (III) planilhas detalhadas de estimativa de
impacto orgamentdrio-financeiro para os exercicios de 2026, 2027 e 2028.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia que sejam juntados aos autos
legislativos o parecer juridico e os documentos ora encaminhados, dando-se continuidade ao
processo legislativo nos termos regimentais.

Atenciosamente,

//47/
SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Joaquim Silvio Caldas Filho (Joaquim do Arroz)

Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica
Camara Municipal de Teresina

Teresina /Pl
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO PARA GASTOS COM PESSOAL - LRF

Indices de inflagao -
IPCA % 2026 2027
(BCB)
4,80% 3,99%
Boletim Focus: 17/04/2026
DEMONSTRATIVO COM PREVISAO DE CUSTO COM PESSOAL - IMPACTO FINANCEIRO REFERENTE AO REAJUSTE 2026 (5,35%)

Remuneragao Mensal

Encargos Patronais

Acréscimo Total

ORGAOS/ENTIDADES

Atual
Mensal Total (a)

Proposta Mensal Total
(b)

Acréscimo Mensal Tota

(c)=b-a

Proposta Patronal
Mensal IPMT (d)

Encargos Mensal

Remuneragao +

(e)= c+d

Anual -2026
(f)=e*10,33

FMS - (TODAS AS CATEGORIAS) - EXCETO:
GRUPO FUNGIONAL BASICO e AGENTES DE
SAUDE

R$ 46.306.646,29

R§ 48.784.051,87

R§ 2.477.405,58

R$ 569.803,28

RE 3.047.208,86

RS 31.477.667,51

DEMAIS ORGAOS/ENTIDADES - (TODAS AS
CATEGORIAS) - EXCETO: GRUPO FUNCIONAL
BASICO, MAGISTERIO

R$ 14.672.008,16

R§ 15.456.860,60

RY 784.952,44

R$ 146.990,98

R% 931.843,41

RS 9.626.97547

COMISSIONADOS SEM FMS

R$ 3.851.833,96

RE 4.163.257,08

RE 211.42312

RS 27.485,01

R§ 238.90812

R$ 2.467.920,80

RS 64.930.488,41

R$ 68.404.269,54

RS 3.473.781,13

RS 744.279,27

R$ 4.218.060,40

R$ 43.572.563,89

*OBS: O acrescimo total anual, corresponde a B meses,

13° salério, mals 1/3 de férias

DEMONSTRATIVO COM PREVISAO DE CUSTO DE PESSOAL - 2027

ORGAOS/ENTIDADES

Vr Mensal atualizado pela
inflagdo 2027 (g)=c*inflagio

Diferenga de Acréscimaol
Mensal Total (h)=g-c

Encargos Patronals (I}

Vr Acrésc, Mensal
Total (j)=h+i

Acréscimo Total
Anual (k)=j*13,33

FMS - (TODAS AS CATEGORIAS) - EXCETO:

GRUPO FUNCIONAL BASICO e AGENTES DE RS 2.576.254,06 RS 98.848,48 R$ 22.735,15 R$ 121.583,63 R$ 1.620.709,83
SAUDE
DEMAIS ORGAOS/ENTIDADES - (TODAS AS
CATEGORIAS) - EXCETO: GRUPO FUNCIONAL RS 816.272,04 R§ 31.319,60 R 5.864,94 R$ 37.184,54 R§ 495.669,95
BASICO, MAGISTERIO
COMISSIONADOS SEM FMS R$ 219.858,90 R$ 8.435,78 R$ 1.096,65 R§$ 0.532,43 R$ 127.067,35
R$ 3.612.385,00 R$ 138.603,87 R$ 29.696,74 R$ 168.300,61 R$ 2.243.447,13

**0BS: O acréscimo folal anual, corresponde a 12 meses, 13° salario, mais 1/3 de férias

DEMONSTRATIVO COM PREVISAO DE CUSTO DE PESSOAL - 2028

ORGAOS/ENTIDADES

Vr mensal atualizado pela
inflagao 2028 (l)=g*inflagao

Diferenga de Acréscimo|
Mensal Total (m)=l-g

Encargos Patronais (n)

Vr Acrésc. Mensal
Total (o)=m+n

Acréscimo Total
Anual (p)=0"13,33

FMS - (TODAS AS CATEGORIAS) - EXCETO:

GRUPO FUNCIONAL BASICO e AGENTES DE RS 2.668.999,21 R$ 92.745,15 R$ 21.331,38 R$ 114.076,53| R 1.520.640,14

SAUDE

DEMAIS ORGAOS/ENTIDADES - (TODAS AS

CATEGORIAS) - EXCETO: GRUPO FUNCIONAL RS B45.657,83 RS 29.385,79 RS 5.502,81 RS 34.888,61 RS 465.065,12

BASICO, MAGISTERIO

COMISSIONADOS SEM FMS RS 227.773,82 R$ 7.914,92 RS 1.028,94 R$ 8.943,86 RS 119.221,65
RS 3.742.430,86 RS 130.045,86 RS 27.863,14 RS 157.909,00] RS$2.104.926,92

**0BS: O acréscimo total anual, corresponde a 12 mes

TABELA - RESUMO

es, 13° saldrio, mais 1/3 de férias

ANO VALOR

2026 R$ 43.572.563,89
2027 R$2.243.447,13
2028 RS 2.104.926 92
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Despacho 680/2026 - PROC-GERAL-PGM

Teresina, 24 de abril de 2026.
APROVACAO DE PAREC RIDIC

Na forma do art. 7°, inciso XVII, da Lei Complementar n° 4.995/2017, aprovo o Parecer Juridico
176/2026 - PAP/PGM (id. 15155813), fazendo meus os fundamentos ali contidos.

A SEMGOV/PMT,

Com nossos cumprimentos, remetemos para providéncias pertinentes. Encaminho, também,
minuta de Oficio a ser encaminhando ao Vereador Joaquim do Arroz, presidente da Comissdo de Finangas,
Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econémica, acompanhado dos documentos de
ids. 15144059, 15144063, 15143602, 15143519, 15144753 e 15146090.

Atenciosamente,

Virginia Gomes de Moura Barros
Procuradora-geral do Municipio de Teresina

§

Documento assinado eletronicamente por Virginia Gomes de Moura Barros, Procuradora-Geral do
Municipio, em 24/04/2026, as 16:08, com fundamento no Decreto n? 24.514/2023 - PMT.

a\..ii _)]
| assinatura
§ 1|!.lu

ST E’ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

LT https //sei.teresina.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=33 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 15163750 e
'_ o cédigo CRC EC259295.

Referéncia: Processo n? 00042.001330/2026-48 SEIn?® 15163750

Avenida Nossa Senhora de Fatima, 2341 - Bairro Fatima - - CEP 64048-185 - Teresina - PI
- http://pgm.teresina.pi.gov.br/

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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“i¥  ESTADO DO PIAUI
/" Prefeitura Municipal de Teresina
=Z%* PGM - Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 176/2026-PGM/PAP
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL SEI N.2 00042.001330/2026-48
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO (SEMGOV)

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE DE 5,35% (CINCO
VIRGULA TRINTA E CINCO POR CENTO) DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE TERESINA.
EXAME DA JURIDICIDADE, COM ENFRENTAMENTO DA SUPOSTA INCIDENCIA DO ART. 73, VIII, DA LEI
N¢ 9.504/97 E DO REGIME ]JURIDICO DA DESPESA PUBLICA ESTABELECIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL E PELA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, ELEITORAL E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. REAJUSTE DE
5,35% NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS
ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. EFEITOS FINANCEIROS
A PARTIR DE 19 DE MAIO DE 2026, CONSULTA FORMULADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO.

1. A vedagao inscrita no art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97, de indole eleitoral, incide apenas
quando hé coincidéncia entre a esfera administrativa do agente publico e a circunscrigdo do
pleito. No exercicio de 2026, realizam-se eleigfes gerais para Presidente da Repiblica,
Governadores, Senadores e Deputados Federais e Estaduais, cujas circunscrigdes séo,
respectivamente, a nacional e a estadual, em nada se confundindo com o Municipio de
Teresina enquanto ente politico-administrativo auténomo. Inexiste pleito municipal cujo
desfecho possa ser, ainda que remotamente, influenciado pelo reajuste em exame.

2. O Prefeito Municipal ndo ostenta, no pleito de 2026, a condigdo de candidato,
circunsténcia que, somada a dissociacdo topoldgica entre o Municipio e a circunscrigdo
eleitoral, afasta o pressuposto teleologico da norma, qual seja, a protegéo da normalidade e
da legitimidade do prélio eleitoral contra o uso politico-eleitoral da maquina administrativa.
3. No plano financeiro, o processo administrativo contém a integralidade dos elementos
exigidos pelo art. 169, §12, II, da Constituigdo Federal e pelos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n? 101/2000: autorizacdo prévia na Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2026 (Lei Municipal n? 6.244/2025), inclusive com previsio especifica na Margem de
Expansdao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado; estimativa de impacto
orcamentério-financeiro para o exercicio de entrada em vigor e para os dois subsequentes; e
declaracdo formal do ordenador competente atestando a adequacdo a LOA e a
compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes.

4. O limite tracado pelo art. 29-A, §12, da Constituigdo, dirigido exclusivamente ao Poder
Legislativo municipal, é impertinente ao exame de projeto que aumenta despesa do Poder
Executivo, aplicando-se ao caso, sim, os parametros dos arts. 19 e 20, III, “a", da LRF,
atestados nos documentos que instruem o processo.

5. A juntada de pecas de suporte financeiro no curso da tramitacdo legislativa, antes da
deliberacédo final, ndo consubstancia vicio, seja porque a LRF nao estabelece o momento do
encaminhamento como termo peremptorio, seja porque o controle material de juridicidade
ha de ser aferido pela higidez do conjunto instrutério existente ao tempo da aprovagdo, em
homenagem aos principios da instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos
processuais.

6. Parecer pela integral juridicidade do Projeto de Lei Complementar, afastada a incidéncia
do art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 e reconhecido o cumprimento das exigéncias
constitucionais e da legislacdo de responsabilidade fiscal.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Governo (SEMGOV), nos autos do
Processo Administrativo n? 00042.001330/2026-48, versando sobre a juridicidade do Projeto de Lei
Complementar encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a Camara Municipal de Teresina, por
intermédio da Mensagem n? 011/2026, datada de 08 de abril de 2026, que dispée sobre o reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administracédo Direta e Indireta
do Municipio de Teresina.

Segundo o teor do projeto, o reajuste serd aplicado a razdo de 5,35% (cinco virgula trinta e
cinco por cento), com efeitos financeiros a partir de 12 de maio de 2026, alcancando tanto os vencimentos-
base quanto o rol de gratificagbes expressamente enumeradas no §22 do art. 12 — notadamente as
gratificagbes especiais, as Gratificagdes Gerais de Assessoramento Municipal (DAM), as GEs de 1 a 8, as
gratificacbes de Grupo de Trabalho, a Gratificagdo de Nivel Superior, a Gratificagao de Produtividade
Operacional de Nivel Médio, a Produtividade CAPS, o Incentivo de Produgao SUS, as diversas modalidades de
Gratificacdo por Plantéo, a Gratificacdo de Plantonista GCM, a Gratificagao Laboratorial do Raul Bacelar, a
Grahﬂcmxuﬂn@ﬁmdmi&pmﬂep:&mﬁmﬁﬂ&l&sﬁﬂﬁ&ﬁgwaampo do
Agente dEgimeaate as Endemificar Gk ehrneisinadploninkadm Birsmiresingatisniaaadézante, a Gratificacao
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Gratificacdo de Intra-Turno e a Gratificagdo de Exercicio em Zona Rural.

Os §§ 32 ¢ 42 do mesmo dispositivo excluem expressamente do reajuste os servidores abrangidos
pela Lei Complementar Municipal n? 6.329, de 11 de margo de 2026 (Professor de Primeiro Ciclo, Professor
de Segundo Ciclo, Pedagogo e Psicopedagogo do Magistério Publico da Rede Municipal), bem como a
Gratificagdo de Incentivo a Docéncia (GID), a Gratificacdo de Incentivo Operacional (GIO), e ainda os
servidores do Grupo Funcional Basico abrangidos pela Lei Complementar Municipal n? 6.324, de 13 de
fevereiro de 2026, e pela Emenda Constitucional n® 120, de 5 de maio de 2022 (Agente Comunitario de Saide
e Agente de Combate as Endemias), por ostentarem tais categorias regime remuneratorio proprio definido em
legislagéo especifica.

O art. 22 da proposta enuncia, textualmente, que o disposto atende as limitagoes constitucionais
e que a despesa correra a conta de dotacdes orgcamentarias e financeiras proprias constantes do orgamento
vigente; o art. 32 dispoe sobre a vigéncia imediata com efeitos financeiros a partir de 12 de maio de 2026; e o
art. 42 contém cldusula revocatoria genérica das disposicées em contrario.

Instruem o processo, dentre outros elementos, (i) a Mensagem n? 011/2026, na qual o Chefe do
Executivo expbe as motivacdes da iniciativa, enfatizando a conciliacdo entre a valorizagdo do servidor e a
responsabilidade fiscal e solicitando a inclusdo da matéria em regime de urgéncia nos moldes do art. 52 da Lei
Orgéanica do Municipio; (ii) o Projeto de Lei Complementar em sua integralidade; (iii) a manifestagéo técnica
acerca da autorizagdo contida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2026 (Lei Municipal n®
6.244/2025), indicando o capitulo préprio sobre Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e 0 Anexo de Metas
Fiscais, especificamente a Tabela 8, relativa ao Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado; (iv) a Declaragao emitida pela Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestdo (SEPLAG/SEMPLAN), datada nos autos do presente processo, atestando a adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢amentdarias vigentes, bem como a disponibilidade de saldo orgamentéario para execucao
no exercicio corrente; e (v) planilhas detalhadas de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com
projecoes analiticas para os exercicios de 2026, 2027 e 2028, desdobradas por érgaos e entidades,
evidenciando acréscimo mensal total de R$ 4.218.060,40 e impacto anual para 2026 da ordem de R$
56.100.203,27, com os ajustes subsequentes calculados segundo o Boletim Focus do Banco Central do Brasil
de 17 de abril de 2026.

A consulta foi formulada com o propédsito de averiguar se o projeto de lei estd em sintonia com o
que prescrevem a legislagdo eleitoral (notadamente a vista do disposto no inciso VIII do artigo 73 da Lei n.?
9.504/1997) e as normas que regem a atividade financeira dos entes federativos.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica dos temas suscitados na consulta.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 - Delimitacao da consulta e metodologia do exame

A consulta circunscreve-se a dois nicleos tematicos auténomos, embora logicamente conexos. O
primeiro diz respeito a incidéncia ou ndo, sobre o Municipio de Teresina no exercicio de 2026, da vedacdo
contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n? 9.504/97, relativa & concessdo de revisdo geral da remuneracao de
servidores publicos em ano eleitoral. O segundo ntcleo respeita ao exame da suficiéncia dos elementos de
Direito Financeiro que instruem o processo administrativo, notadamente sob os pardmetros do art. 169, §19,
I1, da Constituicéo Federal e dos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei Complementar n? 101/2000.

A andlise que se segue é conduzida exclusivamente a partir dos elementos constantes dos autos,
em rigorosa observancia dos documentos que instruem os autos eletrénicos e do dever institucional de
fundamentacéo. Eventuais manifestagoes externas ao processo serdo consideradas apenas na medida em que
os temas por elas suscitados integrem o objeto proprio da consulta, servindo o seu enfrentamento a robustez
argumentativa da solugao aqui proposta.

2.2 - Do enquadramento material do projeto de lei complementar

O projeto sob exame materializa iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, em
plena consonancia com a disciplina constitucional de reparticido de competéncias em matéria de regime
juridico de servidores e de fixagdo de remuneracao (CF/88, art. 61, §19, 11, “a” e “c”, aplicdvel ao Municipio
por forga da simetria prevista no art. 29 da mesma Carta). Dispde sobre o reajuste dos vencimentos e de
determinadas gratificagbes expressamente indicadas, preservando os regimes remuneratérios préoprios dos
Professores de Primeiro e Segundo Ciclos, Pedagogos e Psicopedagogos do Magisterio Publico, regidos pela
Lei Complementar Municipal n? 6.329/2026, e dos Agentes Comunitarios de Satude e Agentes de Combate as
Endemias, disciplinados pela Lei Complementar Municipal n? 6.324/2026 e pela Emenda Constitucional n?
120/2022.

A opcao legislativa pela exclusdo seletiva dessas categorias nao compromete a higidez da
proposta, mas antes reforca-a, na medida em que evita sobreposicdo remuneratoria indevida e preserva a
racionalidade do sistema retributivo do funcionalismo municipal. Nao se identifica, portanto, no plano
material, qualquer vicio de iniciativa, de objeto ou de motivagao.

2.3 - Do afastamento da vedacao inscrita no art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97
2.3.1 - Estrutura normativa e pressupostos cumulativos de incidéncia

O art. 73, VIII, da Iei n? 9.504/97 tipifica como conduta vedada aos agentes publicos a

realizaGa Eye#E CUNSCricao atelfdaPddtaniaitosm HtS MV IoHIHe BRI RSIAgENIEHIERBJRUDIiCOS que exceda a
recompoEREEER pecdm mi:dqumtrhanmqamsmmsmzamaﬂmzammm bdeim@ontolassipadoatigitalmenreanfolidoventre o inicio
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do prazo a que alude o art. 72 do mesmo diploma e a posse dos eleitos. Do dispositivo extraem-se pressupostos
cumulativos de incidéncia cuja auséncia, ainda que de um unico deles, inviabiliza a subsungao do ato concreto
a hipotese normativa abstrata.

Séo eles, em sintese analitica: o carater publico do agente que concede o aumento; a sua
atuacdo na circunscricdo do pleito; a pratica do ato no periodo eleitoralmente protegido; a configuragdo da
medida como revisdo geral da remuneracdo; e, por fim, o excesso do percentual concedido em relagéo a
recomposigdo da perda do poder aquisitivo verificada no periodo. Cada um desses pressupostos opera como
filtro hermenéutico auténomo, de sorte que a anélise da conduta vedada ha de percorré-los sucessivamente,
sob pena de confundir planos distintos da estrutura normativa.

No caso concreto, o exame sequencial desses pressupostos revela, com nitidez, que ao menos
dois deles ndo se fazem presentes, a saber, a atuacio do agente na circunscricdo do pleito e,
subsidiariamente, o excesso sobre a recomposicédo do poder aquisitivo. A auséncia de qualquer um, e, com
muito maior razdo, de ambos, é suficiente para afastar, in totum, a incidéncia da vedagao, como se passa a
demonstrar.

2.3.2 - Da inaplicabilidade em razdo da dissociagdo entre a circunscrigdo do pleito e o ente municipal

A nocdo de circunscricdo do pleito, no Direito Eleitoral brasileiro, é categoria técnica que
designa a base territorial na qual se realiza a disputa eleitoral e se apuram os votos validos para a eleigao dos
cargos em disputa. Nas eleicbes presidenciais, a circunscrigio € o pais; nas eleicbes para Governador,
Senador e Deputado Federal e Estadual, a circunscrigéo é o respectivo Estado; e, nas eleicdbes municipais, a
circunscricao é o Municipio. Essa categorizacdo ndo € meramente descritiva, mas estruturante, porque define
o raio de aplicacdodas regras do processo eleitoral, inclusive e especialmente das condutas vedadas aos
agentes publicos,

No exercicio de 2026 realizam-se, no Brasil, eleicdes gerais para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governadores e Vice-Governadores, Senadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Distritais. Nenhum desses pleitos tem como circunscrigdo o Municipio de Teresina. A
circunscricdo é a Unido, para a eleicdo presidencial, e o Estado do Piaui, para os demais. O Municipio figura,
no plano administrativo, como ente auténomo de direito interno, ndo se confundindo, no plano eleitoral, com a
base territorial dos pleitos em curso.

A leitura sistematica do art. 73, VIII, impode reconhecer que a expressao “na
circunscricio do pleito” ndo é elemento retérico, mas limitacdo topolégica objetiva da regra. O
legislador ndo equiparou, propositadamente, o territério em que o agente exerce suas fungdes administrativas
a circunscricdo eleitoral do pleito, porquanto tais planos obedecem a légicas distintas: o primeiro, a
organizacio federativa; o segundo, a engenharia eleitoral. Essa distingdo é capital, pois dela decorre que
agentes publicos cuja esfera de atuagio administrativa néo coincide com a circunscrigéo do pleito encontram-
se fora do campo de incidéncia subjetivo-territorial da vedacao.

No caso vertente, o Chefe do Poder Executivo municipal exerce suas competéncias
administrativas no &mbito do Municipio de Teresina, que é ente auténomo na forma do art. 18 da Constituicdo
Federal. O Municipio, porém, n&o constitui circunscrigdo dos pleitos federais e estaduais de 2026. A
concessdo de reajuste remuneratdrio aos servidores publicos municipais, portanto, opera em plano normativo-
territorial que ndo se superpde, em sentido préprio, ao da circunscrigéo eleitoral em disputa no exercicio, o
que retira do ato qualquer dimenséo apta a configurar o ntcleo da conduta vedada.

Essa compreensdo encontra respaldo na prépria logica do federalismo cooperativo e da
autonomia politica dos entes federativos, expressamente reconhecida no art. 18 da Constituigdo Federal. O
mandato do Prefeito Municipal, fixado em ciclo quadrienal proprio, dessincronizado em relagdo ao dos
agentes politicos federais e estaduais, obedece a sua coeréncia temporal e institucional. Sujeitar o gestor
municipal a paralisia remuneratéria também no ano de eleigdes gerais federais e estaduais, quando ele nem e
candidato, nem exerce competéncia administrativa na respectiva circunscrigdo, significaria impor-lhe, na
prética, restricdo bienal a cada ciclo eleitoral, o que transcenderia a intengdo protetiva da norma e violaria a
razoabilidade como vetor interpretativo constitucionalmente imposto.

2.3.3 - Da finalidade protetiva da norma e da interpretagdo teleolégica

A vedacdo do art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 tem por finalidade precipua proteger a
normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral contra o uso da maquina administrativa como instrumento de
influéncia sobre o eleitorado. Essa teleologia decorre do préprio caput do dispositivo, segundo o qual sdo
proibidas aos agentes publicos condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. Toda a hermenéutica do inciso VIII ha de ser construida a partir desse vetor finalistico,
sob pena de converter a norma em instrumento de restricdo automatica, indiferente ao contexto fatico-
normativo em que se insere.

Aplicando-se esse vetor ao caso em exame, constata-se que o reajuste proposto nao apresenta
aptiddo objetiva para influenciar o resultado das eleigoes gerais de 2026. Primeiro, porque o Chefe do Poder
Executivo municipal néo figura, no pleito em questdo, como candidato a qualquer cargo. Segundo, porque 0s
candidatos em disputa (Presidente, Governador, Senadores, Deputados Federais e Estaduais) ndo guardam,
em regra, relacdo administrativa direta com a folha de pagamento municipal, de modo que o reajuste, por si
s6, ndo se projeta como vantagem eleitoral mensuravel em favor de qualquer postulante na circunscrigao
federal ou estadual.
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tutelado conduziria ao alargamento indevido de seu campo de incidéncia, estendendo seus efeitos a
hipéteses que o legislador ndo pretendeu alcancar. Tal resultado fere ndo apenas o principio da tipicidade -
que, embora construido originariamente no Direito Penal, irradia-se sobre todo o Direito Sancionador,
inclusive o Eleitoral -, mas também a proporcionalidade, pois imporia restricdo sem correspondente proveito
protetivo.

A exegese que se impde, portanto, é aquela que reserva a incidéncia da vedagao as hipoteses em
que existe coincidéncia substancial entre a esfera administrativa do agente e a circunscricdo do pleito, ou, ao
menos, nexo direto apto a permitir que o ato administrativo se converta, em termos materiais, em instrumento
de ingeréncia eleitoral. Fora desses contextos, o art. 73, VIII, ndo projeta seus efeitos restritivos.

2.4 - Do integral atendimento as exigéncias constitucionais e de responsabilidade fiscal

Passa-se, neste ponto, ao enfrentamento do segundo eixo da consulta, referente ao cumprimento
dos requisitos de Direito Financeiro e dos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n.? 101/2000) que regem a criagdo ou o aumento da despesa com pessoal. O exame é
conduzido por referéncia ao art. 169, §19, II, da Constituicdo Federal e aos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n? 101/2000, que compdem o nucleo normativo do regime juridico aplicavel.

2.4.1 - Da autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

O art. 169, §12, da Constituicao Federal, em seu inciso II, exige que a concessédo de vantagem,
aumento de remuneracéo, criacao de cargos, empregos e funcoes, ou alteracédo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, somente pode ser feita mediante autorizacao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias. Trata-se de comando que submete o aumento da despesa com
pessoal a controle prévio pelo instrumento de planejamento de meédio prazo.

Os presentes autos, conforme serd demonstrado, trazem o atendimento de tal exigéncia e o
documento que demonstra o preenchimento deve ser apresentado ao Poder Legislativo Municipal, se isso ja
nao tiver sido feito. A manifestacio técnica especificamente dedicada a andlise da Lei Municipal n?
6.244/2025, que veicula a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026, registra a existéncia de
capitulo proprio sobre Disposicoes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais, no
qual se confere autorizacdo legal de carater geral para a concessdo de reajustes, condicionada a existéncia de
dotagéo na Lei Orcamentaria Anual e a observéancia dos limites de gastos com pessoal. Registra-se, ainda, a
presenca, no Anexo de Metas Fiscais, da Tabela 8 - Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatoérias de Carater Continuado, instrumento técnico no qual se reserva espaco fiscal para acomodar o
crescimento da folha de pagamento decorrente de reajustes, progressoes e novas contratagoes.

A técnica adotada pela LDO municipal ndo destoa da orientacdo que preside o sistema
or¢amentario brasileiro. A autorizacdo prévia exigida pelo Texto Constitucional nao reclama detalhamento
analitico exaustivo, mas a demonstracdo de que a matéria foi contemplada no instrumento de plangjamento e
que héa espaco fiscal reservado para sua materializagdo. O documento sob exame atende a esse padréo,
fornecendo base normativa suficiente para a edicdo e posterior aprovagao da lei complementar ora em
tramitacao.

Resta, pois, cumprida a exigéncia constitucional prevista no art. 169, §1¢, II, da Carta de 1988,
ndo havendo espaco para a objecdo, eventualmente suscitada em manifestagdo externa, de que faltaria
“comprovacdo de autorizacdo especifica” na LDO. Tal comprovacdo esta perfeitamente documentada nos
presentes autos, tanto por referéncia ao capitulo dedicado & despesa com pessoal quanto pela remissao
expressa a Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais, evidéncias que dispensam, por suficiéncia prépria, qualquer
instrucdo complementar. Cabe, pois, cientificar de modo formal o Poder Legislativo do cumprimento da
exigéncia ora analisada, com a remessa da documentacao pertinente.

2.4.2 - Da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro

O art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal impde que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Em
reforco, o art. 17, §12, do mesmo diploma, aplicavel as despesas obrigatérias de carater continuado, exige
igualmente tal estimativa trienal.

As planilhas juntadas ao processo cumprem fielmente a exigéncia. A pega denominada
“IMPACTO FINANCEIRO REFERENTE AQO REAJUSTE 2026 (5,35%)” apresenta, de forma analitica, a
remuneracido mensal atual (R$ 64.930.488,41), a proposta mensal total pos-reajuste (R$ 68.404.269,54), o
acréscimo mensal total (R$ 3.473.781,13), os encargos patronais correspondentes (R$ 744.279,27), o
acréscimo mensal de remuneragdo e encargos (R$ 4.218.060,40) e o impacto anual para 2026 (R$
56.100.203,27), desdobrado por grupos de 6rgidos e entidades: Fundagdo Municipal de Saude (FMS), demais
orgaos e entidades e comissionados sem FMS.

A planilha correlata, relativa a estimativa para os exercicios de 2027 e 2028, utiliza como
pardmetro os indices de inflagao projetados no Boletim Focus do Banco Central de 17 de abril de 2026 (IPCA
de 4,80% para 2026, 3,99% para 2027 e 3,60% para 2028), apresentando diferencas de acréscimo mensal,
encargos patronais sobre essas diferencas, acréscimo mensal total e impacto anual para cada um dos
exercicios. Essa projecéao trienal atende, com fidelidade metodoldgica, ao comando do art. 16, I, e do art. 17,
§1¢, da LRF.
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2.4.3 - Da declaragdo do ordenador da despesa

O art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal exige, para a criagao ou aumento da despesa,
declaragéo do ordenador de que o ato possui adequagdo orgamentéaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Trata-se de elemento
instrumental destinado a conferir lastro técnico-administrativo a despesa, assumindo a funcdo de pressuposto
formal da sua validade.

Nos presentes autos consta Declaracdo emitida pela Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestdo (SEPLAG/SEMPLAN), vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN),
pela qual se atesta textualmente que “o aumento possui adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes”, para fins do reajuste dos servidores. A mesma peca declara,
adicionalmente, que “a despesa objeto ora mencionada conta com saldo or¢amentario disponivel para
execucgdo ainda no exercicio corrente”, e registra, no tocante a Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2026 e
ao Plano Plurianual 2026-2029, a existéncia de compatibilidade para a assuncado da obrigacao.

O teor e a formalidade do documento atendem com sobra a exigéncia legal. A declaracéo foi
emitida pelo érgdo competente para a afericio da adequacdo orcamentaria e financeira no ambito do
Municipio, em atendimento a despachos internos que a requisitaram, e esta devidamente referenciada ao
Processo n° 00042.001330/2026-48. Eventual juntada apds a deflagragao do processo legislativo supre, em
plenitude, o requisito do art. 16, II, da LRF, tornando improcedente qualquer ohjecao fundada em sua suposta
auséncia.

2.4.4. - Da disciplina das despesas obrigatorias de cardter continuado

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina a criagdo ou o aumento das despesas
obrigatérias de carater continuado, assim consideradas aquelas derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixe obrigacédo legal a ser cumprida pelo ente publico por periodo superior a dois
exercicios. Dentre tais despesas, posiciona-se, sem controvérsia, o reajuste remuneratorio concedido aos
servidores publicos, por sua natureza estrutural e permanente.

Os §§ 12 e 22 do dispositivo exigem, para tais despesas, a instrugdo com a estimativa do impacto
no exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes e a demonstracdo de origem dos recursos para seu
custeio, bem assim de que o aumento nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§12 do art. 42, compensando-se, se necessario, seus efeitos financeiros por aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa. Tais exigéncias, no presente processo, sdo integralmente satisfeitas pelo
conjunto probatdrio: a estimativa concernente ao triénio 2026-2028 consta das planilhas especificas; a origem
dos recursos é indicada pelo art. 22 do projeto de lei complementar, que remete a dotagdes orgamentdrias
proprias constantes do orcamento vigente; e a compatibilidade com as metas fiscais esta expressamente
chancelada pela declaracdo da SEPLAG/SEMPLAN e pela previsdo na Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado constante da Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2026.

A estruturacdo do sistema de planejamento municipal, tal como demonstrada nos autos, revela
compatibilidade plena do aumento pretendido com os instrumentos de médio e longo prazos, o que
corresponde ao contetudo normativo exato do art. 17 da LRF.

2.4.5 - Dos limites globais da despesa com pessoal

Os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem, respectivamente, os limites
globais da despesa total com pessoal e sua reparticdo entre os Poderes e 6rgdos. No caso dos Municipios, o
art. 19, III, fixa o limite de 60% da receita corrente liquida; o art. 20, III, “a”, reparte tal limite, atribuindo ao
Poder Executivo municipal o patamar de 54%. Complementarmente, o art. 21 comina de nulidade os atos que
provoquem aumento da despesa com pessoal em desacordo com as exigéncias dos arts. 16 e 17, ou que
resultem em aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo.

No caso sob exame, o Chefe do Executivo municipal ainda estd em pleno exercicio do primeiro
quadrimestre de seu mandato, iniciado em janeiro de 2025, conforme o ciclo eleitoral das eleigbes municipais
de 2024, o que afasta, por completo, a incidéncia do art. 21, II, da LRF, cujo marco temporal se vincula ao
final do mandato. Os limites globais do art. 19 e a reparticdo do art. 20, por seu turno, dizem respeito a
despesa total com pessoal do ente, cuja aferigdo global é procedida pelos érgéos de controle interno e externo
em bases quadrimestrais, conforme disciplina do art. 22 da LRF. A declaracdo da SEPLAG/SEMPLAN, ao
atestar a adequacéo orcamentdria e financeira com a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO, opera em
duplo sentido: primeiro, como certificagido formal de que o ato se ajusta aos instrumentos de planejamento;
segundo, como substrato técnico de que os limites globais ndo serdo ultrapassados pela efetivacio da medida,
porquanto tal afericdo é pressuposta no préprio juizo de adequagdo orgamentéaria e financeira emitido pelo
orgao competente.

O art, 22 do projeto de lei complementar, ao enunciar que a medida atende as limitagoes
constitucionais e corre a conta de dotagées orgcamentarias e financeiras proprias, reforga, em plano normativo
expresso, essa compatibilidade. Ndo h&, portanto, base fatica ou juridica para a objegdo, eventualmente
arguida, de que o reajuste ultrapassaria os limites do art. 20, III, “a”, da LRF, maxime diante da declaracdo
especifica e formal.

2.4.6 - Da impertinéncia do cotejo com o art. 29-A, §12, da Constituicdo
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Camara Municipal ndo gastarad mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores. Trata-se, portanto, de regra dirigida ao Legislativo, e
exclusivamente a ele, ndo projetando seus efeitos sobre atos do Executivo que ndo impliquem despesa da
Camara Municipal.

O projeto de lei complementar ora em apreco destina-se ao reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administracao Direta e Indireta, o que exclui,
desde logo, os servidores e agentes politicos do Poder Legislativo. A despesa do Legislativo municipal, regida
por regime orgamentario proprio e submetida ao teto especifico do art. 29-A, nédo e tocada pela iniciativa, que
opera inteiramente no &mbito do Executivo e das entidades da Administracéo Indireta.

Exigir, portanto, declaracdo de que o projeto ndo comprometera o teto do art. 29-A, §19, seria
equivocado em sua premissa légica, pois o dispositivo tem destinatario e objeto especificos, estranhos a
matéria aqui tratada. A verificagdo pertinente é aquela relativa aos limites do art. 20, I1I, “a”, da LRF, e esta j&
estd documentalmente atendida pela declaracdo da SEPLAG/SEMPLAN, como demonstrado no item
precedente. Inexiste, pois, a lacuna suscitada, e qualquer insisténcia nesse topico confunde o regime juridico
aplicavel ao caso.

2.4.7 - Da juridicidade da instrugdo concomitante ou complementar no curso do processo legislativo

Por fim, importa enfrentar a questdo do momento de apresentacao dos documentos financeiros
ao Poder Legislativo Municipal. Conforme serda demonstrado, a juntada de parte da documentacao em
momento posterior ao encaminhamento da mensagem governamental e do projeto de lei ndo compromete a
higidez do processo legislativo em curso, como se passa a demonstrar.

O regime juridico da LRF é estruturado a partir de uma légica substancial, e nao meramente
formal. O objeto do controle é a despesa em si, com seus pressupostos orgamentarios, financeiros e fiscais, e
nido o rito processual de sua introducdo no ordenamento. Nada no art. 16 ou no art. 17 da LC n? 101/2000
indica que a apresentagdo dos elementos exigidos deva ocorrer, sob pena de invalidade, em momento
preclusivo coincidente com o envio do projeto de lei ao Legislativo. O comando legal é, antes, o de que tais
elementos estejam verificados e documentados antes da efetivagdo da despesa, o que se opera, no ciclo
legislativo, até o marco da sangéo ou, quando muito, até o marco da execugdo orcamentaria.

Essa compreensao decorre de trés fundamentos convergentes. Primeiro, do principio da
instrumentalidade das formas, pelo qual os atos processuais sdo meios para fins substantivos, de sorte que
ndo se invalidam por irregularidade formal que ndo tenha provocado prejuizo ao resultado. Segundo, do
principio da economia processual, que desautoriza a repeticdo desnecessaria de atos quando o fim colimado
pode ser alcancado pela complementacdo da instrugdo em curso. Terceiro, e mais importante, do proprio
sistema de controle da despesa publica instituido pela LRF, cujo marco temporal relevante é o da execugao, e
nio o do encaminhamento, uma vez que é na execugdo que o aumento se materializa juridicamente.

No caso vertente, os documentos financeiros essenciais (Declaragao da SEPLAG/SEMPLAN,
manifestacdo acerca da autorizagio na LDO e planilhas de impacto) integram o presente Processo
Administrativo n? 00042.001330/2026-48 e devem acompanhar o projeto de lei em sua tramitagao. Portanto,
eventuais documentos de cunho financeiro que ainda néo tenham sido enviados ao Poder Legislativo
Municipal deverdo ser encaminhados: a juntada no processo legislativo concernente ao projeto, mesmo apés a
sua deflagracédo, constitui medida que atende a finalidade da exigéncia normativa. Ainda que algum desses
documentos tenha sido produzido em momento subsequente ao envio da mensagem, a sua remessa ao Poder
Legislativo assegura a plena observancia dos requisitos materiais. Eventual exigéncia formal mais estrita,
além de nao encontrar amparo legal, tumultuaria o processo legislativo e violaria a proporcionalidade.

Cumpre, ademais, registrar que o processo legislativo é, por sua natureza, espago dialético no
qual podem ocorrer aclaramentos e complementagoes, desde que preservada a integridade substancial da
matéria deliberada. Nao ha, no Direito Financeiro brasileiro, regra que vede ou restrinja a apresentagao
complementar de documentos no curso do iter legislativo, sendo, ao contrério, pratica institucional
consolidada para aprimorar o substrato técnico das deliberagdes. Sob qualquer angulo, portanto, a alegacgao
de vicio por apresentacao supostamente tardia revela-se improcedente.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e respeitadas estritamente as balizas da consulta, conclui-se o presente
parecer nos seguintes termos articulados, em simetria com a ementa e com o encadeamento da
fundamentagéo que o antecedem.

Em primeiro lugar, afasta-se, pelos fundamentos desenvolvidos no item 2.3, a incidéncia da
vedagéo inscrita no art, 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 sobre o Projeto de Lei Complementar em exame, por duas
razbes autébnomas e convergentes: (i) a dissociacdo entre o Municipio de Teresina, enquanto esfera
administrativa de atuacido do Chefe do Poder Executivo, e a circunscrigdo do pleito de 2026, que nao abrange
o ente municipal como base eleitoral; e (ii) a auséncia do Chefe do Executivo municipal como candidato em tal
pleito, aliada & impossibilidade concreta de que o reajuste opere como instrumento de ingeréncia eleitoral
sobre disputas de outras esferas federativas, o que retira a medida do &mbito finalistico da norma protetiva.

Em segundo lugar, reconhece-se, pelos fundamentos desenvolvidos no item 2.4, o integral
atendimento das exigéncias constitucionais e legais de Direito Financeiro e Responsabilidade Fiscal. A
autorizacdo especifica na LDO para 2026 (Lei Municipal n? 6.244/2025) estd documentalmente demonstrada,
inclusive com indicacdo do capitulo préprio sobre Despesas com Pessoal e da Tabela 8 do Anexo de Metas
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para 2026, 2027 e 2028, satisfazendo os arts. 16, I, e 17, §12, da LRF; a declaracdo do ordenador da despesa
esta firmada pela SEPLAG/SEMPLAN, atestando a adequacdo a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO
vigentes, em cumprimento ao art. 16, 11, da LRF; a demonstracéo de origem dos recursos consta do art. 22 do
proprio projeto; a compatibilidade com as metas fiscais estd chancelada pela margem de expansao reservada
na LDO; os limites globais de despesa com pessoal dos arts. 19 e 20 da LRF néo sdo comprometidos, conforme
certificado pelo 6rgéo técnico competente; e o marco temporal do art. 21, II, da LRF é inaplicével, dado que o
atual mandato se encontra longe de seu termo final.

Em terceiro lugar, refuta-se a pertinéncia do cotejo com o art. 29-A, §12, da Constituigédo
Federal, porquanto o dispositivo rege exclusivamente a despesa com folha do Poder Legislativo municipal,
cuja alteragdo ndo constitui objeto do projeto de lei complementar em exame.

Em quarto lugar, afirma-se a juridicidade da apresentacdo dos documentos financeiros apos o
inicio da tramitacdo do processo legislativo concernente ao projeto, ainda que sua produgao seja concomitante
ou complementar a mensagem governamental de encaminhamento, em observéncia aos principios da
instrumentalidade das formas, da economia processual e da légica substancial que preside o sistema de
controle da despesa publica estruturado pela LRF.

Por todas essas razdes, opina-se pela integral juridicidade do Projeto de Lei Complementar em
apreco, com o consequente afastamento da incidéncia do art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 e o reconhecimento
do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 169, §12, II, da Constituicdo Federal e pelos arts. 16,
17, 19, 20 e 21 da Lei Complementar n° 101/2000, de modo que nada obsta, sob o prisma técnico-juridico, o
regular prosseguimento da tramitacdo e a ulterior sangdo da lei complementar, observados os tramites
regimentais pertinentes e o envio dos documentos financeiros remanescentes ao Poder Legislativo Municipal.

E o parecer, que se submete a apreciacdo da autoridade superior da Procuradoria-Geral do
Municipio, a quem compete a sua aprovacao institucional, condigdo necessaria para que a orientagéao juridica
nele contida possa produzir efeitos no &mbito interno da Administracdo Publica Municipal.

Teresina-Pl, na data da assinatura eletronica.
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Jodo Eduardo Cavalcante de Oliveira
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% PGM - Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N. 176/2026-PGM/PAP
PROCESSO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL SEI N.2 00042.001330/2026-48
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO (SEMGOV)

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE DE 5,35% (CINCO
VIRGULA TRINTA E CINCO POR CENTO) DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE TERESINA.
EXAME DA JURIDICIDADE, COM ENFRENTAMENTO DA SUPOSTA INCIDENCIA DO ART. 73, VIII, DA LEI
N? 9.504/97 E DO REGIME JURIDICO DA DESPESA PUBLICA ESTABELECIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL E PELA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, ELEITORAL E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. REAJUSTE DE
535% NOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS
ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA. EFEITOS FINANCEIROS
A PARTIR DE 1?2 DE MAIO DE 2026. CONSULTA FORMULADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE GOVERNO.

1. A vedacdo inscrita no art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97, de indole eleitoral, incide apenas
quando hé coincidéncia entre a esfera administrativa do agente publico e a circunscrigdo do
pleito. No exercicio de 2026, realizam-se elei¢cdes gerais para Presidente da Reptblica,
Governadores, Senadores e Deputados Federais e Estaduais, cujas circunscrigoes sdo,
respectivamente, a nacional e a estadual, em nada se confundindo com o Municipio de
Teresina enquanto ente politico-administrativo auténomo. Inexiste pleito municipal cujo
desfecho possa ser, ainda que remotamente, influenciado pelo reajuste em exame.

2. O Prefeito Municipal ndo ostenta, no pleito de 2026, a condigio de candidato,
circunstancia que, somada & dissociagdo topolégica entre o Municipio e a circunscrigéo
eleitoral, afasta o pressuposto teleolégico da norma, qual seja, a protegdo da normalidade e
da legitimidade do prélio eleitoral contra o uso politico-eleitoral da maquina administrativa.

3. No plano financeiro, o processo administrativo contém a integralidade dos elementos
exigidos pelo art. 169, §17, 11, da Constituigdo Federal e pelos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n? 101/2000: autorizacdo prévia na Lei de Diretrizes Orcamentérias para
2026 (Lei Municipal n? 6.244/2025), inclusive com previsdo especifica na Margem de
Expansido das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado; estimativa de impacto
orgamentério-financeiro para o exercicio de entrada em vigor e para os dois subsequentes; e
declaracio formal do ordenador competente atestando a adequagdo a LOA e a
compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes.

4. O limite tracado pelo art. 29-A, §12, da Constituigéo, dirigido exclusivamente ao Poder
Legislativo municipal, é impertinente ao exame de projeto que aumenta despesa do Poder
Executivo, aplicando-se ao caso, sim, os pardmetros dos arts. 19 e 20, III, “a”, da LRF,
atestados nos documentos que instruem o processo.

5. A juntada de pecas de suporte financeiro no curso da tramitacao legislativa, antes da
deliberagdo final, ndo consubstancia vicio, seja porque a LRF ndo estabelece o momento do
encaminhamento como termo peremptério, seja porque o controle material de juridicidade
hé de ser aferido pela higidez do conjunto instrutério existente ao tempo da aprovagao, em
homenagem aos principios da instrumentalidade das formas e do aproveitamento dos atos
processuais.

6. Parecer pela integral juridicidade do Projeto de Lei Complementar, afastada a incidéncia
do art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 e reconhecido o cumprimento das exigéncias
constitucionais e da legislagao de responsabilidade fiscal.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Governo (SEMGOV), nos autos do
Processo Administrativo n? 00042.001330/2026-48, versando sobre a juridicidade do Projeto de Lei
Complementar encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a Camara Municipal de Teresina, por
intermédio da Mensagem n? 011/2026, datada de 08 de abril de 2026, que dispde sobre o reajuste dos
vencimentos dos servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administracéo Direta e Indireta
do Municipio de Teresina.

Segundo o teor do projeto, o reajuste sera aplicado a razdo de 5,35% (cinco virgula trinta e
cinco por cento), com efeitos financeiros a partir de 12 de maio de 2026, alcancando tanto os vencimentos-
base quanto o rol de gratificagbes expressamente enumeradas no §2° do art. 12 — notadamente as
gratificacdes especiais, as Gratificacbes Gerais de Assessoramento Municipal (DAM), as GEs de 1 a 8, as
gratificacbes de Grupo de Trabalho, a Gratificacdo de Nivel Superior, a Gratificacdo de Produtividade
Operacional de Nivel Médio, a Produtividade CAPS, o Incentivo de Produgdo SUS, as diversas modalidades de
Gratificacdo por Plantdo, a Gratificacdo de Plantonista GCM, a Gratificagdo Laboratorial do Raul Bacelar, a
Gratificacdo de Produtividade por Representacio Judicial, as Gratificacdes de Supervisor Geral e de Campo do
Agente dmgasarhate as Endepyiasica GcaniEins SHthbang SHbHiHAM drimdraiiraistioaauzante, a Gratificagao
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Gratificacao de Intra-Turno e a Gratificacao de Exercicio em Zona Rural.

Os §§ 32 e 42 do mesmo dispositivo excluem expressamente do reajuste os servidores abrangidos
pela Lei Complementar Municipal n? 6.329, de 11 de margo de 2026 (Professor de Primeiro Ciclo, Professor
de Segundo Ciclo, Pedagogo e Psicopedagogo do Magistério Publico da Rede Municipal), bem como a
Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID), a Gratificagio de Incentivo Operacional (GIO), e ainda os
servidores do Grupo Funcional Bésico abrangidos pela Lei Complementar Municipal n® 6.324, de 13 de
fevereiro de 2026, e pela Emenda Constitucional n? 120, de 5 de maio de 2022 (Agente Comunitario de Satde
e Agente de Combate as Endemias), por ostentarem tais categorias regime remuneratorio proprio definido em
legislacédo especifica.

O art. 22 da proposta enuncia, textualmente, que o disposto atende as limitagées constitucionais
e que a despesa correra a conta de dotagbes orcamentarias e financeiras proprias constantes do orgamento
vigente; o art. 32 dispde sobre a vigéncia imediata com efeitos financeiros a partir de 12 de maio de 2026; e o
art. 42 contém clausula revocatoria genérica das disposigdes em contrario.

Instruem o processo, dentre outros elementos, (i) a Mensagem n? 011/2026, na qual o Chefe do
Executivo expde as motivacdes da iniciativa, enfatizando a conciliagao entre a valorizacdo do servidor e a
responsabilidade fiscal e solicitando a inclusdo da matéria em regime de urgéncia nos moldes do art. 52 da Lei
Orgéanica do Municipio; (ii) o Projeto de Lei Complementar em sua integralidade; (iii) a manifestacéo técnica
acerca da autorizacdo contida na Lei de Diretrizes Or¢amentdarias para o exercicio de 2026 (Lei Municipal n?
6.244/2025), indicando o capitulo préoprio sobre Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e o Anexo de Metas
Fiscais, especificamente a Tabela 8, relativa ao Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatodrias de Cardter Continuado; (iv) a Declaragao emitida pela Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestdao (SEPLAG/SEMPLAN), datada nos autos do presente processo, atestando a adequacao
orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias vigentes, bem como a disponibilidade de saldo orgamentario para execugao
no exercicio corrente; e (v) planilhas detalhadas de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, com
projecbes analiticas para os exercicios de 2026, 2027 e 2028, desdobradas por o6rgaos e entidades,
evidenciando acréscimo mensal total de R$ 4.218.060,40 e impacto anual para 2026 da ordem de R$
56.100.203,27, com os ajustes subsequentes calculados segundo o Boletim Focus do Banco Central do Brasil
de 17 de abril de 2026.

A consulta foi formulada com o propdsito de averiguar se o projeto de lei esta em sintonia com o
que prescrevem a legislagdo eleitoral (notadamente a vista do disposto no inciso VIII do artigo 73 da Lei n.?
9.504/1997) e as normas que regem a atividade financeira dos entes federativos.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica dos temas suscitados na consulta.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 - Delimitacao da consulta e metodologia do exame

A consulta circunscreve-se a dois nicleos tematicos auténomos, embora logicamente conexos. O
primeiro diz respeito a incidéncia ou néo, sobre o Municipio de Teresina no exercicio de 2026, da vedagao
contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, relativa a concessdo de revisdo geral da remuneragao de
servidores publicos em ano eleitoral. O segundo nucleo respeita ao exame da suficiéncia dos elementos de
Direito Financeiro que instruem o processo administrativo, notadamente sob os parametros do art. 169, §1°,
11, da Constituicdo Federal e dos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei Complementar n? 101/2000.

A andlise que se segue é conduzida exclusivamente a partir dos elementos constantes dos autos,
em rigorosa observancia dos documentos que instruem os autos eletronicos e do dever institucional de
fundamentacdo. Eventuais manifestacdes externas ao processo serdo consideradas apenas na medida em que
os temas por elas suscitados integrem o objeto préprio da consulta, servindo o seu enfrentamento a robustez
argumentativa da solugdo aqui proposta.

2.2 - Do enquadramento material do projeto de lei complementar

O projeto sob exame materializa iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, em
plena consonéncia com a disciplina constitucional de reparticdo de competéncias em matéria de regime
juridico de servidores e de fixacdo de remuneracdo (CF/88, art. 61, §192, II, “a” e “c”, aplicavel ao Municipio
por forca da simetria prevista no art. 29 da mesma Carta). Dispde sobre o reajuste dos vencimentos e de
determinadas gratificacées expressamente indicadas, preservando os regimes remuneratérios préprios dos
Professores de Primeiro e Segundo Ciclos, Pedagogos e Psicopedagogos do Magistério Publico, regidos pela
Lei Complementar Municipal n® 6.329/2026, e dos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate as
Endemias, disciplinados pela Lei Complementar Municipal n? 6.324/2026 e pela Emenda Constitucional n®
120/2022.

A opcao legislativa pela exclusao seletiva dessas categorias ndo compromete a higidez da
proposta, mas antes reforca-a, na medida em que evita sobreposicdo remuneratoria indevida e preserva a
racionalidade do sistema retributivo do funcionalismo municipal. Ndo se identifica, portanto, no plano
material, qualquer vicio de iniciativa, de objeto ou de motivagao.

2.3 - Do afastamento da vedacao inscrita no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97
2.3.1 - Estrutura normativa e pressupostos cumulativos de incidéncia

Q art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 tipifica como conduta vedada aos agentes publicos a
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do prazo a que alude o art. 72 do mesmo diploma e a posse dos eleitos. Do dispositivo extraem-se pressupostos
cumulativos de incidéncia cuja auséncia, ainda que de um tunico deles, inviabiliza a subsungao do ato concreto
a hipdtese normativa abstrata.

Sao eles, em sintese analitica: o carater publico do agente que concede o aumento; a sua
atuacdo na circunscricdo do pleito; a pratica do ato no periodo eleitoralmente protegido; a configuracéo da
medida como revisdo geral da remuneracdo; e, por fim, o excesso do percentual concedido em relagédo a
recomposicdo da perda do poder aquisitivo verificada no periodo. Cada um desses pressupostos opera como
filtro hermenéutico auténomo, de sorte que a andlise da conduta vedada ha de percorré-los sucessivamente,
sob pena de confundir planos distintos da estrutura normativa.

No caso concreto, o exame sequencial desses pressupostos revela, com nitidez, que ao menos
dois deles ndo se fazem presentes, a saber, a atuagdo do agente na circunscricdo do pleito e,
subsidiariamente, o excesso sobre a recomposicao do poder aquisitivo. A auséncia de qualquer um, e, com
muito maior razdo, de ambos, é suficiente para afastar, in totum, a incidéncia da vedagao, como se passa a
demonstrar.

2.3.2 - Da inaplicabilidade em razdo da dissociagdo entre a circunscrigdo do pleito e o ente municipal

A nocdo de circunscricdo do pleito, no Direito Eleitoral brasileiro, &€ categoria técnica que
designa a base territorial na qual se realiza a disputa eleitoral e se apuram os votos validos para a eleicdo dos
cargos em disputa. Nas eleigbes presidenciais, a circunscricdo € o pais; nas eleices para Governador,
Senador e Deputado Federal e Estadual, a circunscrigdo é o respectivo Estado; e, nas elei¢bes municipais, a
circunscricdo é o Municipio. Essa categorizacdo ndo é meramente descritiva, mas estruturante, porque define
o raio de aplicacdodas regras do processo eleitoral, inclusive e especialmente das condutas vedadas aos
agentes publicos.

No exercicio de 2026 realizam-se, no Brasil, eleigdes gerais para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governadores e Vice-Governadores, Senadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Distritais. Nenhum desses pleitos tem como circunscrigdo o Municipio de Teresina. A
circunscrigdo é a Unido, para a eleigéo presidencial, e o Estado do Piaui, para os demais. O Municipio figura,
no plano administrativo, como ente auténomo de direito interno, nao se confundindo, no plano eleitoral, com a
base territorial dos pleitos em curso.

"

A leitura sistematica do art. 73, VIII, impde reconhecer que a expressiao “na
circunscrigio do pleito” nio é elemento retérico, mas limitacdo topolégica objetiva da regra. O
legislador ndo equiparou, propositadamente, o territorio em que o agente exerce suas fungdes administrativas
a circunscricdo eleitoral do pleito, porquanto tais planos obedecem a logicas distintas: o primeiro, a
organizacgio federativa; o segundo, & engenharia eleitoral. Essa distincdo € capital, pois dela decorre que
agentes publicos cuja esfera de atuagdo administrativa ndo coincide com a circunscrigdo do pleito encontram-

se fora do campo de incidéncia subjetivo-territorial da vedacé&o.

No caso vertente, o Chefe do Poder Executivo municipal exerce suas competéncias
administrativas no &mbito do Municipio de Teresina, que é ente auténomo na forma do art. 18 da Constituigédo
Federal. O Municipio, porém, nio constitui circunscrigdo dos pleitos federais e estaduais de 2026. A
concessdo de reajuste remuneratério aos servidores publicos municipais, portanto, opera em plano normativo-
territorial que ndo se superpde, em sentido prdprio, ao da circunscrigéo eleitoral em disputa no exercicio, 0
que retira do ato qualquer dimenséo apta a configurar o nucleo da conduta vedada.

Essa compreensio encontra respaldo na prépria légica do federalismo cooperativo e da
autonomia politica dos entes federativos, expressamente reconhecida no art. 18 da Constituicao Federal. O
mandato do Prefeito Municipal, fixado em ciclo quadrienal préprio, dessincronizado em relagao ao dos
agentes politicos federais e estaduais, obedece a sua coeréncia temporal e institucional. Sujeitar o gestor
municipal a paralisia remuneratéria também no ano de elei¢des gerais federais e estaduais, quando ele nem é
candidato, nem exerce competéncia administrativa na respectiva circunscricéo, significaria impor-lhe, na
pratica, restricdo bienal a cada ciclo eleitoral, o que transcenderia a intencéo protetiva da norma e violaria a
razoabilidade como vetor interpretativo constitucionalmente imposto.

2.3.3 - Da finalidade protetiva da norma e da interpretagdo teleoldgica

A vedagdo do art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 tem por finalidade precipua proteger a
normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral contra o uso da méquina administrativa como instrumento de
influéncia sobre o eleitorado. Essa teleologia decorre do préprio caput do dispositivo, segundo o qual sdo
proibidas aos agentes publicos condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. Toda a hermenéutica do inciso VIII h4 de ser construida a partir desse vetor finalistico,
sob pena de converter a norma em instrumento de restricdo automatica, indiferente ao contexto fatico-
normativo em que se insere.

Aplicando-se esse vetor ao caso em exame, constata-se que o reajuste proposto nao apresenta
aptiddo objetiva para influenciar o resultado das eleigdes gerais de 2026. Primeiro, porque o Chefe do Poder
Executivo municipal ndo figura, no pleito em questdo, como candidato a qualquer cargo. Segundo, porque 0s
candidatos em disputa (Presidente, Governador, Senadores, Deputados Federais e Estaduais) nao guardam,
em regra, relacdo administrativa direta com a folha de pagamento municipal, de modo que o reajuste, por si
s6, ndo se projeta como vantagem eleitoral mensurdavel em favor de qualquer postulante na circunscricao
federal ou estadual.
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tutelado conduziria ao alargamento indevido de seu campo de incidéncia, estendendo seus efeitos a
hipéteses que o legislador ndo pretendeu alcancar. Tal resultado fere ndo apenas o principio da tipicidade -
que, embora construido originariamente no Direito Penal, irradia-se sobre todo o Direito Sancionador,
inclusive o Eleitoral -, mas também a proporcionalidade, pois imporia restrigdo sem correspondente proveito
protetivo.

A exegese que se impde, portanto, é aquela que reserva a incidéncia da vedagao as hipéteses em
que existe coincidéncia substancial entre a esfera administrativa do agente e a circunscricdo do pleito, ou, ao
menos, nexo direto apto a permitir que o ato administrativo se converta, em termos materiais, em instrumento
de ingeréncia eleitoral. Fora desses contextos, o art. 73, VIII, nao projeta seus efeitos restritivos.

2.4 - Do integral atendimento as exigéncias constitucionais e de responsabilidade fiscal

Passa-se, neste ponto, ao enfrentamento do segundo eixo da consulta, referente ao cumprimento
dos requisitos de Direito Financeiro e dos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n.2 101/2000) que regem a criagdao ou o aumento da despesa com pessoal. O exame €
conduzido por referéncia ao art. 169, §19, II, da Constituigdo Federal e aos arts. 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n? 101/2000, que compdem o nucleo normativo do regime juridico aplicavel.

2.4.1 - Da autorizag¢do especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias

O art. 169, §19, da Constituicdo Federal, em seu inciso II, exige que a concessao de vantagem,
aumento de remuneracdao, criacdo de cargos, empregos e funcoes, ou alteragao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, somente pode ser feita mediante autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias. Trata-se de comando que submete o aumento da despesa com
pessoal a controle prévio pelo instrumento de planejamento de médio prazo.

Os presentes autos, conforme serd demonstrado, trazem o atendimento de tal exigéncia e o
documento que demonstra o preenchimento deve ser apresentado ao Poder Legislativo Municipal, se isso ja
nao tiver sido feito. A manifestacdo técnica especificamente dedicada a analise da Lei Municipal n®
6.244/2025, que veicula a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026, registra a existéncia de
capitulo proprio sobre Disposicdes Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais, no
qual se confere autorizacédo legal de carater geral para a concessao de reajustes, condicionada a existéncia de
dotacédo na Lei Orcamentdria Anual e a observancia dos limites de gastos com pessoal. Registra-se, ainda, a
presenca, no Anexo de Metas Fiscais, da Tabela 8 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado, instrumento técnico no qual se reserva espago fiscal para acomodar o
crescimento da folha de pagamento decorrente de reajustes, progressoes e novas contratagoes.

A técnica adotada pela LDO municipal ndo destoa da orientagdao que preside o sistema
orgamentario brasileiro. A autorizacdo prévia exigida pelo Texto Constitucional ndo reclama detalhamento
analitico exaustivo, mas a demonstracdo de que a matéria foi contemplada no instrumento de planejamento e
que ha espaco fiscal reservado para sua materializacdo. O documento sob exame atende a esse padrao,
fornecendo base normativa suficiente para a edigdo e posterior aprovagao da lei complementar ora em
tramitagao.

Resta, pois, cumprida a exigéncia constitucional prevista no art. 169, §12, II, da Carta de 1988,
ndo havendo espago para a objecdo, eventualmente suscitada em manifestacdo externa, de que faltaria
“comprovacdo de autorizacdo especifica” na LDO. Tal comprovagdo estd perfeitamente documentada nos
presentes autos, tanto por referéncia ao capitulo dedicado a despesa com pessoal quanto pela remissao
expressa a Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais, evidéncias que dispensam, por suficiéncia propria, qualquer
instrucdo complementar. Cabe, pois, cientificar de modo formal o Poder Legislativo do cumprimento da
exigéncia ora analisada, com a remessa da documentagdo pertinente.

2.4.2 - Da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro

O art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal impde que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa seja acompanhado de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Em
reforgo, o art. 17, §12, do mesmo diploma, aplicavel as despesas obrigatérias de carater continuado, exige
igualmente tal estimativa trienal.

As planilhas juntadas ao processo cumprem fielmente a exigéncia. A peca denominada
“IMPACTO FINANCEIRO REFERENTE AO REAJUSTE 2026 (5,35%)” apresenta, de forma analitica, a
remuneracdo mensal atual (R$ 64.930.488,41), a proposta mensal total pds-reajuste (R$ 68.404.269,54), o
acréscimo mensal total (R$ 3.473.781,13), os encargos patronais correspondentes (R$ 744.279,27), o
acréscimo mensal de remuneragdo e encargos (R$ 4.218.060,40) e o impacto anual para 2026 (R$
56.100.203,27), desdobrado por grupos de 6rgiaos e entidades: Fundagdo Municipal de Satde (FMS), demais
6rgaos e entidades e comissionados sem FMS.

A planilha correlata, relativa a estimativa para os exercicios de 2027 e 2028, utiliza como
parametro os indices de inflagcdo projetados no Boletim Focus do Banco Central de 17 de abril de 2026 (IPCA
de 4,80% para 2026, 3,99% para 2027 e 3,60% para 2028), apresentando diferencas de acréscimo mensal,
encargos patronais sobre essas diferengas, acréscimo mensal total e impacto anual para cada um dos
exercicios. Essa projecdo trienal atende, com fidelidade metodoldgica, ao comando do art. 16, I, e do art. 17,
§19, da LRF.
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2.4.3 - Da declaragdo do ordenador da despesa

O art. 16, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal exige, para a criagdo ou aumento da despesa,
declaracdo do ordenador de que o ato possui adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. Trata-se de elemento
instrumental destinado a conferir lastro técnico-administrativo a despesa, assumindo a fungao de pressuposto
formal da sua validade.

Nos presentes autos consta Declaracdo emitida pela Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestdao (SEPLAG/SEMPLAN), vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN),
pela qual se atesta textualmente que “o aumento possui adequacéo orgamentéria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes”, para fins do reajuste dos servidores. A mesma peca declara,
adicionalmente, que “a despesa objeto ora mencionada conta com saldo orgamentario disponivel para
execucao ainda no exercicio corrente”, e registra, no tocante a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 e
ao Plano Plurianual 2026-2029, a existéncia de compatibilidade para a assungao da obrigagao.

O teor e a formalidade do documento atendem com sobra a exigéncia legal. A declaracao foi
emitida pelo 6rgdo competente para a afericdo da adequagdo or¢camentaria e financeira no ambito do
Municipio, em atendimento a despachos internos que a requisitaram, e estd devidamente referenciada ao
Processo n2 00042.001330/2026-48. Eventual juntada apods a deflagragdo do processo legislativo supre, em
plenitude, o requisito do art. 16, II, da LRF, tornando improcedente qualquer objegao fundada em sua suposta
ausencia,

2.4.4. - Da disciplina das despesas obrigatdrias de cardter continuado

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina a criagdo ou o aumento das despesas
obrigatérias de carater continuado, assim consideradas aquelas derivadas de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixe obrigacéo legal a ser cumprida pelo ente publico por periodo superior a dois
exercicios. Dentre tais despesas, posiciona-se, sem controvérsia, o reajuste remuneratério concedido aos
servidores publicos, por sua natureza estrutural e permanente,

Os §§ 12 e 22 do dispositivo exigem, para tais despesas, a instrugao com a estimativa do impacto
no exercicio de entrada em vigor e nos dois subsequentes e a demonstragao de origem dos recursos para seu
custeio, bem assim de que o aumento ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§19 do art. 42, compensando-se, se necessario, seus efeitos financeiros por aumento permanente de receita ou
redugdo permanente de despesa. Tais exigéncias, no presente processo, sdo integralmente satisfeitas pelo
conjunto probatério: a estimativa concernente ao triénio 2026-2028 consta das planilhas especificas; a origem
dos recursos é indicada pelo art. 22 do projeto de lei complementar, que remete a dotagdes orcamentarias
proprias constantes do orcamento vigente; e a compatibilidade com as metas fiscais estd expressamente
chancelada pela declaracdo da SEPLAG/SEMPLAN e pela previsdo na Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado constante da Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2026.

A estruturacéo do sistema de planejamento municipal, tal como demonstrada nos autos, revela
compatibilidade plena do aumento pretendido com os instrumentos de medio e longo prazos, o que
corresponde ao conteido normativo exato do art. 17 da LRF.

2.4.5 - Dos limites globais da despesa com pessoal

Os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelecem, respectivamente, os limites
globais da despesa total com pessoal e sua reparticdo entre os Poderes e drgaos. No caso dos Municipios, o
art. 19, I11, fixa o limite de 60% da receita corrente liquida; o art. 20, III, “a”, reparte tal limite, atribuindo ao
Poder Executivo municipal o patamar de 54%. Complementarmente, o art. 21 comina de nulidade os atos que
provoquem aumento da despesa com pessoal em desacordo com as exigéncias dos arts. 16 e 17, ou que
resultem em aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao.

No caso sob exame, o Chefe do Executivo municipal ainda estda em pleno exercicio do primeiro
quadrimestre de seu mandato, iniciado em janeiro de 2025, conforme o ciclo eleitoral das eleicbes municipais
de 2024, o que afasta, por completo, a incidéncia do art. 21, II, da LRF, cujo marco temporal se vincula ao
final do mandato. Os limites globais do art. 19 e a reparticdo do art. 20, por seu turno, dizem respeito a
despesa total com pessoal do ente, cuja aferigdo global é procedida pelos 6rgaos de controle interno e externo
em bases quadrimestrais, conforme disciplina do art. 22 da LRF. A declaracao da SEPLAG/SEMPLAN, ao
atestar a adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO, opera em
duplo sentido: primeiro, como certificacdo formal de que o ato se ajusta aos instrumentos de planejamento;
segundo, como substrato técnico de que os limites globais néo serédo ultrapassados pela efetivagdo da medida,
porquanto tal afericio é pressuposta no préprio juizo de adequagdo orgamentaria e financeira emitido pelo
orgdo competente.

O art. 22 do projeto de lei complementar, ao enunciar que a medida atende as limitagoes
constitucionais e corre a conta de dotacbes orcamentérias e financeiras proprias, reforga, em plano normativo
expresso, essa compatibilidade. Ndo ha, portanto, base fatica ou juridica para a objegado, eventualmente
arguida, de que o reajuste ultrapassaria os limites do art. 20, III, “a”, da LRF, méxime diante da declaracéo
especifica e formal.

2.4.6 - Da impertinéncia do cotejo com o art. 29-A, §12, da Constituig¢do
Merece enfrentamento particular eventual alegacdo de que faltaria manifestacdo quanto a
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Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores. Trata-se, portanto, de regra dirigida ao Legislativo, e
exclusivamente a ele, ndo projetando seus efeitos sobre atos do Executivo que nao impliquem despesa da
Camara Municipal.

O projeto de lei complementar ora em apreco destina-se ao reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos municipais efetivos ativos e inativos da Administragao Direta e Indireta, o que exclui,
desde logo, os servidores e agentes politicos do Poder Legislativo. A despesa do Legislativo municipal, regida
por regime orcamentério préprio e submetida ao teto especifico do art. 29-A, néo é tocada pela iniciativa, que
opera inteiramente no ambito do Executivo e das entidades da Administracédo Indireta.

Exigir, portanto, declaracdo de que o projeto ndo comprometera o teto do art. 29-A, §19, seria
equivocado em sua premissa légica, pois o dispositivo tem destinatdrio e objeto especificos, estranhos a
matéria aqui tratada. A verificagdo pertinente é aquela relativa aos limites do art. 20, III, “a”, da LRF, e esta ja
estd documentalmente atendida pela declaragdo da SEPLAG/SEMPLAN, como demonstrado no item
precedente. Inexiste, pois, a lacuna suscitada, e qualquer insisténcia nesse topico confunde o regime juridico
aplicavel ao caso.

2.4.7 - Da juridicidade da instrugdo concomitante ou complementar no curso do processo legislativo

Por fim, importa enfrentar a questdo do momento de apresentacéao dos documentos financeiros
ao Poder Legislativo Municipal. Conforme serd demonstrado, a juntada de parte da documentacdo em
momento posterior ao encaminhamento da mensagem governamental e do projeto de lei ndo compromete a
higidez do processo legislativo em curso, como se passa a demonstrar.

O regime juridico da LRF é estruturado a partir de uma ldgica substancial, e néo meramente
formal. O objeto do controle é a despesa em si, com seus pressupostos or¢amentarios, financeiros e fiscais, e
néo o rito processual de sua introducdo no ordenamento. Nada no art. 16 ou no art. 17 da LC n? 101/2000
indica que a apresentacdo dos elementos exigidos deva ocorrer, sob pena de invalidade, em momento
preclusivo coincidente com o envio do projeto de lei ao Legislativo. O comando legal e, antes, o de que tais
elementos estejam verificados e documentados antes da efetivagdo da despesa, o que se opera, no ciclo
legislativo, até o marco da sangdo ou, quando muito, até o marco da execug@o orgamentaria.

Essa compreensdo decorre de trés fundamentos convergentes. Primeiro, do principio da
instrumentalidade das formas, pelo qual os atos processuais sdo meios para fins substantivos, de sorte que
ndo se invalidam por irregularidade formal que ndo tenha provocado prejuizo ao resultado. Segundo, do
principio da economia processual, que desautoriza a repeticdo desnecessaria de atos quando o fim colimado
pode ser alcancado pela complementacdo da instrugdo em curso. Terceiro, e mais importante, do proprio
sistema de controle da despesa publica instituido pela LRF, cujo marco temporal relevante é o da execugéo, e
ndo o do encaminhamento, uma vez que € na execugao que o aumento se materializa juridicamente.

No caso vertente, os documentos financeiros essenciais (Declaragdo da SEPLAG/SEMPLAN,
manifestacio acerca da autorizacdo na LDO e planilhas de impacto) integram o presente Processo
Administrativo n® 00042.001330/2026-48 e devem acompanhar o projeto de lei em sua tramitagao. Portanto,
eventuais documentos de cunho financeiro que ainda n#o tenham sido enviados ao Poder Legislativo
Municipal deverdo ser encaminhados: a juntada no processo legislativo concernente ao projeto, mesmo apos a
sua deflagracdo, constitui medida que atende & finalidade da exigéncia normativa. Ainda que algum desses
documentos tenha sido produzido em momento subsequente ao envio da mensagem, a sua remessa ao Poder
Legislativo assegura a plena observancia dos requisitos materiais. Eventual exigéncia formal mais estrita,
além de néo encontrar amparo legal, tumultuaria o processo legislativo e violaria a proporcionalidade.

Cumpre, ademais, registrar que o processo legislativo €, por sua natureza, espago dialético no
qual podem ocorrer aclaramentos e complementagdes, desde que preservada a integridade substancial da
matéria deliberada. NAao ha, no Direito Financeiro brasileiro, regra que vede ou restrinja a apresentagao
complementar de documentos no curso do iter legislativo, sendo, ao contrario, pratica institucional
consolidada para aprimorar o substrato técnico das deliberagbes. Sob qualquer éngulo, portanto, a alegacao
de vicio por apresentagdo supostamente tardia revela-se improcedente.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e respeitadas estritamente as balizas da consulta, conclui-se o presente
parecer nos seguintes termos articulados, em simetria com a ementa e com o encadeamento da
fundamentagao que o antecedem.

Em primeiro lugar, afasta-se, pelos fundamentos desenvolvidos no item 2.3, a incidéncia da
vedacao inscrita no art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 sobre o Projeto de Lei Complementar em exame, por duas
razoes auténomas e convergentes: (i) a dissociagdo entre o Municipio de Teresina, enquanto esfera
administrativa de atuagao do Chefe do Poder Executivo, e a circunscri¢ao do pleito de 2026, que nao abrange
o ente municipal como base eleitoral; e (ii) a auséncia do Chefe do Executivo municipal como candidato em tal
pleito, aliada & impossibilidade concreta de que o reajuste opere como instrumento de ingeréncia eleitoral
sobre disputas de outras esferas federativas, o que retira a medida do &mbito finalistico da norma protetiva.

Em segundo lugar, reconhece-se, pelos fundamentos desenvolvidos no item 2.4, o integral

atendimento das exigéncias constitucionais e legais de Direito Financeiro e Responsabilidade Fiscal. A

autorizacdo especifica na LDO para 2026 (Lei Municipal n? 6.244/2025) estda documentalmente demonstrada,
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para 2026, 2027 e 2028, satisfazendo os arts. 16, I, e 17, §19, da LRF; a declaragao do ordenador da despesa
estd firmada pela SEPLAG/SEMPLAN, atestando a adequacdo a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO
vigentes, em cumprimento ao art. 16, II, da LRF; a demonstragdo de origem dos recursos consta do art. 22 do
proprio projeto; a compatibilidade com as metas fiscais estéa chancelada pela margem de expansao reservada
na LDO; os limites globais de despesa com pessoal dos arts. 19 e 20 da LRF n&o sao comprometidos, conforme
certificado pelo 6rgédo técnico competente; e o marco temporal do art. 21, II, da LRF é inaplicavel, dado que o
atual mandato se encontra longe de seu termo final.

Em terceiro lugar, refuta-se a pertinéncia do cotejo com o art. 29-A, §1°, da Constituigéo
Federal, porquanto o dispositivo rege exclusivamente a despesa com folha do Poder Legislativo municipal,
cuja alteracgdo néo constitui objeto do projeto de lei complementar em exame.

Em quarto lugar, afirma-se a juridicidade da apresentagdo dos documentos financeiros apds o
inicio da tramitacdo do processo legislativo concernente ao projeto, ainda que sua producao seja concomitante
ou complementar & mensagem governamental de encaminhamento, em observancia aos principios da
instrumentalidade das formas, da economia processual e da légica substancial que preside o sistema de
controle da despesa publica estruturado pela LRF.

Por todas essas razoes, opina-se pela integral juridicidade do Projeto de Lei Complementar em
apreco, com o consequente afastamento da incidéncia do art. 73, VIII, da Lei n? 9.504/97 e o reconhecimento
do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 169, §19, II, da Constituigao Federal e pelos arts. 16,
17, 19, 20 e 21 da Lei Complementar n® 101/2000, de modo que nada obsta, sob o prisma técnico-juridico, o
regular prosseguimento da tramitacdo e a ulterior sangdo da lei complementar, observados os tramites
regimentais pertinentes e o envio dos documentos financeiros remanescentes ao Poder Legislativo Municipal.

A

E o parecer, que se submete a apreciacdo da autoridade superior da Procuradoria-Geral do
Municipio, a quem compete a sua aprovacéo institucional, condigdo necessaria para que a orientagdo juridica
nele contida possa produzir efeitos no ambito interno da Administracao Publica Municipal.
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Wi ESTADO DO PIAUI
Naw’ Prefeitura Municipal de Teresina
#%=* SEMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao

Despacho 1624/2026 - EXEC-ORC-SEPLAG-SEMPLAN
Teresina, 23 de abril de 2026.
Ao GAB-SEMPLAN

Em anélise ao impacto orgamentdrio do reajuste da categoria, elaborado pelo setor competente,
procede-se a verificagdo da compatibilidade do referido impacto com a dotagdo orgamentaria vigente no
exercicio, conforme quadro demonstrativo abaixo.

Quadro Resumo - Exercicio Corrente

Item Descricao [ Metodologia Valor (R$)
v Dotacédo atual consignada
Dotacao Fics
; no exercicio (319011-
vigente Vencimentos e Vantagens 1.698.898.536,00
Vencimento Fizas)
4 Dotagéo atual consignada
Dotacgao =i
: no exercicio (319013 e
g;gtgélxtzl 319113 - Obrigagoes 329.930.907,00
Patronais)
Dotacao & :
Vigente Dotaclo atual. Vepslmentos |2.028.820.443,00
Total (A)
e Liquidagdo Realizadas ate o
Liquidagao : L
.. | periodo de referéncia
goiﬁerc;ct;o (319011-Vencimentos e oo ol
bt Vantagens Fixas)
S Liquidagdo realizadas até o
Liquidagao . X
. . | periodo de referéncia
gotfxrelrtlglclo (319013 e 319113 - 59.104.202,84
RERER Obrigagoes Patronais)
Liquidacdo | Liquidagéo até o periodo de
do exercicio | referéncias Vencimentos + |437.160.534,75
Total (B) Patronal
Meses =
executados gieesr?:?c?gm CRECHERI D 03
(C)
Média =l
i) D=B+C 145.720.178,25
Esitmptmn. | pow 1838 1.942.449.976,07
anual (E)
Impacto do | Conforme estimativa
reajuste (F) | apresentada 43.,572.563,89
Despesa
total E+F 1.986.022.539,96
estimada (G)
pRldo) e 42.806.903,04
disponivel
Situacdoda | (X) Comportada / ()
dotagdo Nao comportada
Metodologia
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Conclusao

Diante do exposto, constata-se que a dotagdo orgamentdria vigente (comporta) o impacto do
reajuste no exercicio corrente.

(Anexar o Relatério Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria do Exercicio, tipo de
agrupamento, Despesa 310000)

PMT - Consclidado Sem Legislativo Modela Simplificado
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria do Més de Marco [ 2026
DRCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Agrupado por Despesa

Classificagio de Despesa Fonte Dirgadn Iniclal Empenhado no Mis Liguktade no His Pago o Mis Devolvido no Més Salde @ Pagar
Orgpada Atual Empenhado até Més Liguidada até Més Pago até Més Devolvido At Més
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(2o
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3 EM0.579.291.48 . 0.00
319001 Apcsentadocms e Aecrmas M52 H,052.205.76 0.0G L1247
FRLE LA AE el L]
319003 Pesla 5008047, 10 0,00 1650 7HLEL
44,458,853, 36 003
3159004 Contratagic por Tempe Daerminads (20 WA
0.0
319007 Contrbucic s Entceces Fechades ds Prevdirca g 105.556.56.
7, 134 i) 23
319008  GCuiros Bansfcior Aasteroan de Secodor £ do 207868, 15 0.0 o0
Miimar §03,080,20 0.0
319009 SsiErc-Farmda 00 00
000
319011  WVerzimarios ¢ Vantagens Foas - B, O A 00 SLOILEY
I7R58.331.31 Ll
319013 Chrgacde Patronms £ 4BTNAERL 0,08 THEL06.77
18 ’|‘-L§J 357 10200500041 £ osl.au 06 000
319016  Outrss Dascasm Vardves— P Ol 13.220.283.58 L2155 ERISLETROY e LoETEGAE
43882.485.5 45.B54. 885,50 41.854.508.50 200
315034  Outras Descesas da Pamcal dacsrranias oo 6.2 <50 %] L)
contrator de Tarceriachs 0.0 00 noo
319091 Sectancas Jugsas 315565 o0 4 MTITLE
5851 2\:' Q.00
319092 Despssas da Everccics Antencray [-F:. ] 132455
()
319094  [rdencagies 3 Resttuigies Trabahistay 5.633.800.00 197.645,30 0,00 000
$.230.800,00 B4EFTE 0,00
319096  Rpmarcimentis S¢ Descasy 3¢ Pessca’ Reguistede H.000.00 99 L 41376
SEC.000.00 Qe
319113 Obegaces Stronnh - [BMT 13753088 0 15.867.155.35
£5.300.048,15 %00
3189192 Daspsses ds Eearcicos Anterons .08 0.00 imnEn
LLLIE 435 000
Total Intre-Orcamentario 12,7, 008,54 o 15.346.371.05
65415, 390,50 3.570.005.24 e
Total sem Intra-Orgamantarie 1.865.201,300.00 WIENLNTFE 20835613195 000 17I0ETE
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E’ ESTADO DO PIAUT{
Naw’ Prefeitura Municipal de Teresina
=% SEMPLAN - Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéo

DECLARACAOQO - ORC-SEPLAG-SEMPLAN

Ao GAB-SEMPLAN,

Em atencdo aos Despachos 1122/2026 - GAB-SEMPLAN (15136815) e 2211/2026 - CHEF-GAB-
PGM (15138462), atesto que o aumento possui adequacdo orgcamentdria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO vigentes", para reajuste dos servidores.

Considerando os instrumentos orcamentédrios 2026, a Secretaria Executiva de Planejamento
Estratégico e Gestdo - SEPLAG/SEMPLAN declara que a despesa objeto ora mencionada conta com
saldo orgcamentario disponivel para execugdo ainda no exercicio corrente.

Por fim, no tocante a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2026 (15144063) e Plano Plurianual
- PPA 2026-2029, observa-se que ha compatibilidade para a assuncgdo desta obrigacao.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Documento assinado eletronicamente por Eder Trindade Fabeni, Chefe de Coordenacgao Especial da
SEMPLAN, em 23/04/2026, as 08:50, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.
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Lei n° 6.244 de 4 de AGOSTO de 20 25

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para
o exercicio de 2026, e d4 outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Teresina, Estado do Piaui

Faco saber que o Plendrio da CAmara Municipal de Teresina aprovou e, eu, sanciono a
scguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As diretrizes gerais para a elaborago ¢ execugdo do Orgamento do Municipio para o
exercicio de 2026 ficam estabelecidas nesta Lei, em cumprimento ao disposto no art. 163, § 2° da
Constituicio Federal, na Lei Complementar Federal n° 101/2000 e no art. 150, § 2° da Lei
Orgénica do Municipio de Teresina, compreendendo:

[- as metas e prioridades da Administragdo Plblica Municipal, serdo apresentadas para
aprecigio e aprovagdo da Cémara Legislativa de Teresina, adjacente ao Projeto de Plano
Plurianual (PPPA 2026 — 2029), conforme justificativa no art. 2%

Il - aestrutura e organizagfo dos orgamentos;

[11 - as diretrizes para elaboragio e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteracdes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposigdes relativas a divida piblica municipal;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio;

VII - as disposigdes gerals; ¢

VIII - os anexos:

a) de metas fiscais;
b) de riscos fiscais.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades da Administragio Publica Municipal:

-
AP
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Prefeitura Municipal de Teresina

I - as metas e prioridades da Administragio Pablica Municipal serdo elencadas em anexo;

[1 - destinar recursos ao fortalecimento da Rede de Atendimento 2 Mulher em situagio
de violéncia, com apoio aos Centros de Referéncia da Mulher (CRMs), expansio dos servigos
especializados e realizagio de campanhas permanentes de prevengio e conscientizagio;

IIT - a promogdo do desenvolvimento integral da primeira infdncia, com foco na
expansio da rede piblica de creches, na capacitagio de cuidadores e no fortalecimento de
programas de satide materno-infantil; e

IV - reservar recursos para a reestrutura¢io de Conselhos Tutelares, contemplando
reforma das sedes, aquisi¢io de veiculos e equipamentos, além de formagfo continuada dos
conselheiros tutelares.

Art. 3° As prioridades citadas no art. 2°, desta Lei, terfio precedéncia na alocaglio dos
recursos orgamentérios de 2026, ndo constituindo, todavia, em limite & programagéio da despesa,

CAPITULOQ III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

[-  Programa: instrumento de organizagio da agdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

I[I- Atividade: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario 8 manutengéo da agdo de governo,

[II - Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agéo de governo;

[V - Operagéio Especial: despesas que néo contribuem para a manutengdo das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto, ¢ ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de
bens ou servigos;

V - Unidade orgamentaria: o menor nivel da classificacdo institucional;

VI- Orgio orgamentirio: o maior nivel da classificagio institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentérias.

VII - Agdo: menor nivel da categoria de programagfio, correspondente a operagdo da qual
resultam (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa, incluindo-
se também no conceito de agdo as transferéncias obrigatérias ou voluntérias a outras.

Pardgrafo (nico. As categorias de programacgdo, de que trata esta Lei, serfo identificadas
no Projeto de Lei Orgamentdria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 5° O orcamento fiscal ¢ da seguridade social compreenderio a programagfo dos
Poderes do Municipio, seus drgdos, fundos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, bem como das empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto ¢ que dele recebam recursos do Tesouro Municipal. / £ =9
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Prefeitura Municipal de Teresina

Pardgrafo dnico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam recursos do
Municipio apenas sob a forma de:

I - participagdo aciondria;
IT - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos; e
[1T - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6" Na Lei Orcamentdria Anual, que apresentard, conjuntamente, a programagéo dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, a discriminagdio da despesa serd feita por unidade
orgamentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgamentdria, a categoria econdmica, a natureza da despesa, a
modalidade de aplicagéo e a fonte de recursos.

§ 1° A classificagdo quanto & natureza far-se-2 por categoria econdmica, grupo de naturcza
da despesa e elemento da despesa.

§ 2° Os grupos de naturcza da despesa constituem agregagdo de elementos de despesas de
mesmas caracteristicas quanto ac objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

a) Despesas Correntes:

- pessoal e encargos sociais — 1;
- juros ¢ encargos da divida—2; e
- outras despesas correntes — 3.

b) Despesas de Capital:

- Investimentos — 4,
- inversdes financeiras — 5; ¢
- amortizagio da divida — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia serd identificada pelo digito “9”, no que se refere ao
grupode natureza da despesa.

Art. 7° A modalidade de aplicagdo referida no art. 6°, desta Lei, destina-se a indicar se 0s
recursos serfio aplicados diretamente ou transferidos a outras esferas de governo, 6rgdos ou
entidades, observando-se, no minimo, o seguinte detalhamento:

[- 20— wansferéncias a Unido;

II- 30-transferéncias a Estados e ao Distrito Federal,

11 - 40 — wansferéncias a Municipio;

[V - 30— transferéncias a institui¢®es privadas sem fins lucrativos;
V- 60— transferéncias a institui¢gdes privadas com fins lucrativos;
VI - 70 - transferéncias a instituigdes multigovernamentais; / )

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Prefeitura Municipal de Teresina

VII - 80 — transferéncias ao exterior;

VIII -90 — aplicagdes diretas;

IX- 91 — aplicagdes diretas decorrentes de operagdes, fundos e entidades integrantes dos
orgamentos fiscais ¢ da seguridade social; e

X - 99 —reserva de contingéncia.

Art. 8° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Peder Exccutivo encaminhara & Camara
Municipal serd composto de:

I - texto da lei;

[T - quadros orgamentarios consolidados;

[1T - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita ¢ a despesa
na forma definida nesta Lei.

IV - demonstrativo de compatibilidade entre os Orgamentos e as Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2026.

Pardgrafo unico. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso II, deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso IT1, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, sio os seguintes:

[-  sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

II-  quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas;

IlI- quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo,

V- quadro das dotagdes por érgfos do governo e da Administragdo;

V- demonstrativo do Programa de Trabalho por 6rgdo;

VI-  demonstrativo de fungdes, subfuncdes e programas por projeto e atividades:

VIl - demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncdes e programas conforme o vinculo
COIM 0§ recursos;

VIIT - demonstrativo da despesa por orgéio e fungdes;

IX- quadro demonstrativo da receita e plano de aplica¢do dos fundos especiais;

X-  receita arrecadada nos trés Gllimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta, receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta e para o exercicio a que se
refere a proposta;

Xl-  despesa realizada no exercicio imediatamente anterior, despesa fixada para o exercicio
em que se elabora a proposta e despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

XII- estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

X1l - resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XIV - despesas e receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou superdvit corrente e total
de cada um dos or¢amentos;

XV - distribui¢fio da receita e da despesa por fungiio de governo, dos orgamentos fiscais e da
seguridade social, isolada e conjuntamente; /,_f,/)

o |
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XVI - descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas principais finalidades com
a respectiva legislagdo;

XVI1I- receita corrente liquida com base no art. 2°, inciso [V, da Lei Complementar Federal n°
101/2000:

XVIII - receita liquida de impostos e transferéncias;

XIX - compensagdio de rentincia de receita e efeitos das isengdes, anistias, remissdes e outros
beneficios fiscais sobre as receitas administradas pelo Municipio; €

XX - divida publica contratual e/ou estoque da divida financeira municipal

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Segdo 1
Das Diretrizes Gerails

Art, 9° A elaboragio do projeto, a aprovagiio e a execugéo da lei orgamentdria de 2026
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 10, As receitas serfio estimadas e as despesas serdo fixadas tendo como base a execugdo
or¢amentaria observada no periodo de janeiro a julho/2025, reajustadas conforme indice de
infla¢@io oficial verificado no perfodo respectivo, e outras mudangas conjunturais ou estruturais
que as afetem.

Art, 11, A Despesa Total serd fixada no mesmo valor da Receita Total.

Art, 12, A elaboragio do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentédria serdo
orientadas no sentido de alcangar o resultado primdrio necessario para garantir uma trajetéria de
solidez financeira da Administragdo Municipal.

Art. 13. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 incluird a programac@o constante no Plano
Plurianual 2026/2029.

Art. 14, As receitas arrecadadas pelos drgdos, fundos, autarquias, empresas publicas e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio, respeitadas as disposi¢des
previstas, deverfio, obrigatoriamente, transitar pela conta tinica do Municipio, salvo quando se
tratar de orgéos ¢ entidades cuja arrecadag@o tenha tratamento diverso por forga de Lei.

Art. 15, Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados a8 Camara Municipal de
Teresina devem obedecer a forma e aos detalhamentos estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual e
no Quadro de Detalhamento da Despesa. // -
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Prefeitura Municipal de Teresina

Art. 15-A. Os créditos adicionais, aprovados pela Cimara Municipal de Teresina, sdo
considerados automaticamente abertos com a publicagdo da respectiva lei no Didrio Oficial do
Municipio de Teresina.

§ 1° Visando atender ao principio da transparéncia, os projetos de lei mencionados no caput
devem ser acompanhados de motivagio clara e fundamentada quanto as suplementagdes ¢
cancelamentos propostos.

§ 2° Cada decreto ou lei deverd restringir-se a um {inico tipo de crédito adicional.

Art. 16, O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lei Orcamentdria Anual de 2026 e em seus créditos
adicionais, mediante decreto, em decorréncia de extingdo, transformago, transferéncias,
incorporagio ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribuigdes.

Paragrafo tinico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderd resultar
em alteracio dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentdria de 2026 ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagéo da classificagiio funcional e da
estrutura programatica.

Art. 16-A. O Prefeito de Teresina podera delegar, ao Secretario Municipal de Planejamento
¢ Coordenagdo, as alteragdes orgamentdrias autorizadas na Lei Orgamentéria de 2026, que serdo
promovidas por ato préprio do referido Secretério.

Art. 17. A reabertura dos créditos especiais ¢ extraordindrios, autorizados nos ualtimos
quatro meses do exercicio de 2023, se necessaria, deve ser efetivada nos limites dos seus saldos
financeiros e incorporada ao orgamento do exercicio de 2026.

Paragrafo Gnico. Nos casos de reabertura de créditos especiais de que trata o capid, deste
artigo, fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as referidas dotagbes no decorrer do
exercicio financeiro, seja por excesso de arrecadagfio da respectiva fonte de recursos ou por meio
de superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de
35% (trinta e cinco por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentéria Anual - LOA, na forma de
que dispdem os arts. 7° e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° Nio serfio considerados, para fins de caleulo do limite previsto no inciso III, deste
artigo:

a) os créditos suplementares destinados a suprir insuficiéncia das dotagOes relativas a
pessoal e encargos sociais, precatérios judiciais, dcspcsasje exercicios anteriores, juros, encargos
¢ amortizagdo da divida, segundo a legislagio vigente; /7 )

e
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Prefeitura Municipal de Teresina

b) os créditos suplementares abertos nas dotagdes de projetos ¢ atividades financiados a
conta de receitas com destinagdo especilica;

c) os créditos suplementares por anulagiio na mesma funcional programdtica e fonte de
recurso.

§ 2° As alteracdes orgamentdrias que acarretem ajustes nos elementos discriminatérios das
dotagdes orgamentarias, tais como modalidade de aplicagéo, clemento de despesa ou cddigo de
aplicagdio, sem que altere o valor da dotagdo orgamentaria, poderdo ser realizadas através de
Remanejamento Interno.

§ 3" As referidas alteragdes ser@o realizadas diretamente no sistema financeiro E-Governe
(sistema orgamentdrio, contabil ¢ financeiro da prefeitura de Teresina) implementadas pela
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenagdo, dispensada a publicagdo em Imprensa
Oficial.

§ 4" Também serdo feitas mediante decreto de crédito suplementar as alteragdes
orgamentarias entre dotagdes constantes da lei orgamentéria e de créditos adicionais, inclusive em
decorréncia da extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdio ou desmembramento de
orgaos ¢ entidades.

§ 5° A descrigdo de cada uma das dotagGes constantes na referida Lei poderd ser atualizada,
quando necessario, desde que as alteragdes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da agéo,

consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei.

§ 6" Na abertura dos créditos suplementares, poderdo ser inclufdas novas naturezas de
despesas, desde que compativeis com a finalidade da a¢do orgamentéria correspondente.

Art. 19. A manutengio de atividades existentes terd prioridade sobre as agdes de expansdo.

Art. 20. Os programas e projetos em fase de execugdo, desde que reavaliados a luz das
prioridades estabelecidas nesta Lei, terfio preferéncia sobre novos projetos,

Art. 21. Ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 22. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - celebragdo, renovagio e prorrogacéo de locagdo e arrendamento de quaisquer veiculos
para representaciio pessoal;

11 - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres.

Art. 23. As contrapartidas financeiras de convénios, acordos e/ou empréstimos em qualquer
caso serdio estabelecidas de modo compativel com a capacidade do Municipio. /'/ 2
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Art. 24. A obtengiio de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, bem como as suas
prorrogagdes, dependerdo de autorizagdes que vierem a ser expressamente determinadas em Lei.

Art. 25. A lei orcamentéaria conterd reserva de contingéncia, em montante equivalente a, no
méximo, 10% (dez por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio 2026, destinada
a0 atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

Art. 26. Constaré no processo de elaboragio da lei orgamentéria para 2026 o Programa
Orcamento Popular que, na nova edigdo, priorizara a execugdo de agdes definidas pela
comunidade nas assembleias e féruns realizados no municipio de Teresina para o exercicio
vindouro, sem prejuizo dos compromissos anteriores devidamente formalizados em consondncia
com o regramento proprio ¢ empenhados até o limite da disponibilidade de caixa do municipio de
Teresina.

§ 1° O valor fixado para o Orgamento Popular 2026 ¢ de R$15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais).

§ 2° Serdo consideradas executadas as propostas dentro do Programa do Orgamento Popular
guando concluido seu objeto, independentemente da fonte de recursos utilizada na exccugdo da
despesa.

Se¢do Il
Da execugdo das programagies incluidas por emendas parlamentares individuais

Art. 27. Seré assegurado, a cada parlamentar no exercicio do mandato, o valor estimado de
RS 3.014.000,00 (trés milhdes, quatorze mil reais) na execugdo da programagdo orcamentaria ¢
financeira das Emendas Parlamentares Individuais, para o exercicio de 2026, obedecendo ao
disposto no art, 166, § 9° da Constituigdo Federal.

§ 1° O Poder Executivo Municipal poderd propor alteragdes a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias € & Lei Orgamentaria Anual de 2026 para ajustar os valores das Emendas
Parlamentares Individuais garantidas em Lei, sendo que:

| - cada Parlamentar deverd cadastrar suas indicagdes de Emendas Parlamentares
Individuais junto ao Sistema de Cadastro de Indicagdes de Emendas Parlamentares Individuais -
SECIEPI, conforme decreto especifico. O Parlamentar terd o prazo para o cadastro de suas
propostas disciplinado por Decreto Municipal, publicado a cada exercicio financeiro;

Il - o cadastro das indicagdes de Emendas Parlamentares deve obedecer ao disposto nos
arts. 3° ¢ 4°, do Decreto Municipal n® 19.434/2020, que regulamenta a Lei Municipal n°
4.558/2014, ¢ do Decreto Municipal n® 21.734/2021, que altera dispositivos do Decreto Municipal
n® 19.434/2020;

1 - as indicagdes das Emendas Parlamentares Individuais deverdo ser em numero de até 09
(nove) emendas por Parlamentar, respeitando o limite previsto no capur deste artigo, nao podendo
uma emenda conter mais do que uma agéo; 7
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IV - as indicacdes a que se refere o inciso 111, deste artigo, serdo incluidas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual Exercicio 2026, podendo, excepcionalmente, ser acrescida ou reduzida para
adequar aos valores residuais advindos dos caleulos do indice da Receita Corrente Liquida do
Exercicio 2024;

V - os Vereadores podem se reunir ¢ destinar recursos de emendas parlamentares, para o
mesmo objeto e agdo, no mesmo érgdo executor, sob o regime de coparticipago, previstas no
caput deste artigo, para projetos de interesse do Municipio, informando o percentual de
participagdo por emenda cadastrada.

§ 2° As emendas parlamentares apresentadas deverdo ter valor igual ou superior a
R$30.000,00 (trinta mil reais), nfio podendo conter mais do que uma agao.

§ 3° Em caso de impossibilidade de execugo das emendas parlamentares individuais no ano
para o qual foram indicadas, deve o Poder Executivo assegurar o empenho de tais despesas no
exercicio financeiro competente, a fim de que sejam incluidas em restos a pagar, na forma do § 13,
do art. 152, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade.

§ 4° As emendas parlamentares individuais, apés serem validadas, poderdo ser alteradas
dentro dos diversos drgios/entidades da estrutura administrativa do Municipio.

§ 5° Na analise da emenda parlamentar, sendo constatada alguma das causas impeditivas de
ordem técnica, contidas no art. 5°, da Lei Municipal n® 4.558/2014, serd assegurado ao seu autor
requerer a modificagio da destinagiio a outro érgdo/entidade, uma tnica vez e dentro do prazo de
180 (cento e oitenta) dias da comunicagdo do impedimento de sua execugdo, como forma de
garantir-lhe o valor prenunciado no caput deste artigo.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resuliado primério estabelecido no art. 12, desta Lei, os montantes de
execugdo obrigatéria das programagdes de que trata esta Se¢do poderdo ser reduzidos até a mesma
proporgdo da limitagio incidente sobre o conjunto das despesas primdrias discriciondrias.

Art. 28. As emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentéria serdio aprovadas no limite a
que se refere o art. 24, caput, desta Lei, correspondendo ao percentual de 2% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2024, sendo que, no minimo, 50% (cinquenta por centa)
deste percentual serdio destinados a agdes e servigos piblicos de satde.

Pardgrafo @nico. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de saude,
previsto no caput deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso 1, do § 2° do art. 198, da Constituicdo Federal de 1988, vedada a destinagio para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.j_,/.)
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Art. 29. Entende-se por validadas as emendas parlamentarcs individuais, com programacdo
incluida na Lei Orcamentéria Anual, ¢ passado o prazo para cadastramento previsto no inciso I,
do § 1°, do art. 24, foram analisadas pelos orgéos de execugio e nao consideradas impedidas por
ordem técnica, que inviabilizem sua execugao, de acordo com o disposto no art. 5° da Lei
Municipal n° 4.558, de 7 de maio de 2014, Decreto Municipal n° 19.434/2020, ¢ Decreto
Municipal n° 21.734/2021, que altera dispositivos do Decreto Municipal n°® 19.434/2020.

Pardgrafo Ginico. Serdo consideradas Executadas as emendas parlamentares individuais
quando concluido seu objeto ou gasto todo o valor indicado pelo Parlamentar para o seu
cumprimento, através de exccugdo direta ou indireta, independentemente da fonte de recursos
utilizada na execugio da despesa.

Art. 30, As programagdes de que trata esta Segdo ndo serfio de execugdo obrigatéria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica previstos no art. 5% da Lel Municipal n® 4.558, de 7 de
maio de 2014, ou da auséncia de inclus3o na Lei Orgamentdria Anual.

Art. 30-A. Em cumprimento ao dispesto no art. 152-A da Lei Orgdnica do Municipio
de Teresina, os projetos de lei orgamentdria deverdo conter previsio especifica para
atendimento as Indicacdes Parlamentares Coletivas (IPC), apresentadas por, no minimo, 1/3
(um ter¢o) dos membros da Cimara Municipal de Teresina, conforme critérios definidos
nesta Lei.

§ 1° A destinagfio dos recursos as [PC’s serd realizada com base no percentual fixo de
1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio financeiro anterior, devendo
constar de forma destacada na Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

§ 2° Os recursos destinados as IPC’s deverfio respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e atender a0 interesse piblico, com base
em demandas de cardter coletivo.

§ 3° O Poder Executivo Municipal regulamentard, por ato préprio, os procedimentos
administrativos necessirios a execuciio das agdes indicadas por meio da IPC, observadas as
disposicdes desta Lei e da legislagdo orgamentéria vigente.

§ 4° A execuglio or¢amentdria das agbes indicadas por meio da IPC estard sujeita ao
acompanhamento da Comissdo de Finangas e Orgamento da Cimara Municipal, que podera
requisitar informagdes e relatérios semestrais ao Poder Fxecutivo Municipal.

§ 5° A publicidade dos valores, localidades beneficiadas, objeto das indicagdes e status
da execuciio devers ser assegurada em portal eletrénico de transparéncia da Prefeitura, com
acesso ao publico.

Secdo 111
Das Diretrizes Especificas
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Art. 31. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo podera
exceder os percentuais previstos no inciso 111, do art. 19, e no inciso III, do art. 20, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A verificagiio dos cumprimentos dos limites supramencionados serd realizada ao final
de cada quadrimestre.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituigiio Federal,
ficam autorizadas as concessdes de vantagens, aumentos de remuneragdo dos servidores, criagdo
de cargos, empregos ¢ fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que haja disponibilidade financeira do Municipio
e obedega aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° Incluem-se nas concessdes de vantagens de que trata o § 2°, deste artigo, as alteragdes
na estrutura organizacional do Poder Legislativo Municipal, observado os limites impostos pela
legislagiio pertinente e disponibilidade orgamentéria e financeira.

Art. 32. Poder4 existir o preenchimento de vagas remanescentes de concursos realizados em
exercicios anteriores que estiverem dentro da validade. Também fica autorizada a realizagdo de
novos concursos ao longo do exercicio de 2026, que atendam os dispositivos legais.

§ 1° A realizagio dos concursos no ambito das Administragoes Direta e Indireta dependera
de confirmagiio de disponibilidade orgamentéria e da compatibilidade com o limite percentual
estabelecido aos municipios pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° A realizagio de Concurso Publico para a Camara Municipal de Teresina dependerd da
convenidneia, do interesse publico ¢ das disposigdes orgamentérias e financeiras proprias, com
observéncia a legislagiio vigente.

Art. 33, Os recursos ordinrios do Tesouro Municipal somente poderfio ser programados
para atender as despesas de capital. inclusive amortizagdo de operagdes de créditos ¢ despesas
referentes a execucio de emendas parlamentares individuais, depois de atendidas as despesas com
pessoal e encargos sociais e outras despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 34. A destinagdo de recursos para ajuda financeira, 2 qualquer titulo, a empresa com
fins lucrativos, observara o disposto no art. 19, da Lei Federal n® 4,320/1964.

Art. 35. £ vedada a inclusdo, na Lei Orgamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengdes socials, nao se incluindo nesta proibigdo os recursos destinados a
entidades privadas sem fins lucrativos que desenvolvem atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico, formalizadas mediante termos de colaboragdo ou fomento.

g
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§ 1° Para que as entidades sejam contempladas com tais recursos, deverdo atender aos
seguintes requisitos:

I - estarem legalmente constituidas ¢ apresentarem a documentagdo comprobatéria de
regular habilitagfo, abaixo relacionada:

a) copia do estatuto da entidade ou contrato social devidamente registrado no orgdo
competente e suas alteragdes:

b) certiddo de registro em cartorio;

c) registro no CNPJ e CMAS;

d) copia da ata de fundaglo e da ata de posse dos dirigentes da entidade registradas no
cartorio;

e) relagiio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas Fisicas

«CPF;

f) copia do Didrio Oficial que publicou a Lei de Utilidade Piblica (Oficio n® 6.494/98- GP-
TCE/PT);

g) proposta de plano de trabalho;

h) prova de inscrigio da entidade no Cadastro Municipal de Contribuintes - CMC;

i) livro Caixa ou Diario para registro da receita e das despesas;

i) abertura de conta bancdria especifica;

1) cdpia da ata da atual diretoria (Oficio n® 6.494/98-GP-TCE/PI);

m) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e com o Funde de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei:

n) parecer técnico de regularidade sobre a prestagiio de contas de recursos recebidos
anteriormente, emitidos pelos érgdos concedentes da PMT.

1T - elaborarem e apresentarem projeto de assisténcia social, até 15 (quinze) dias dteis apés o
comunicado oficial do 6rgio concedente, para fins de concesséio, de andlise téenica ¢ aprovagéo
pelo ordenador da despesa;

111 - possuirem sede, cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
drgdios oficiais de fiscaliza¢io, nos termos do art. 17, da Lei Federal n® 4.320/1964, vedado seu
funcionamento em locais onde, efetivamente, residem membros da Diretoria.

§ 2" As prestagdes de contas das entidades beneficiadas serfo apreciadas pelo Poder
Executivo, através da Controladoria Geral do Municipio - CGM.

§ 3° Fica vedada a transferéncia de recursos financeiros as entidades que ndo prestarem
contas dos recursos anteriormente recebidos, ou nfio tiverem suas contas aprovadas pelo Poder
Executivo, assim como aquelas cujo Presidente seja ocupante de cargo da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal ou, ainda, estar no exercicio de algum cargo eletivo, conforme
determinado pela Resolugdio n° 02, de 19.02.1998, do CMAS.

Art. 36. A Administragio Publica Municipal poderd destinar recursos, por meio de auxilios
financeiros, materiais de distribui¢iio gratuita ou patrocinio, para direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou apoiar atividades de interesse publico. //j
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§ 1° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I - auxilios financeiros a pessoas fisicas: dotagdes destinadas a atender despesas de
concessio de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob diferentes modalidades, como
ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na aquisicéio de bens;

[l - material de distribuigdo gratuita: dotagdes destinadas a atender despesa com a aquisigdo
de materiais de distribuicdio gratuita, tais como livros diddticos, géneros alimenticios, materiais de
construgdo e outros materiais ou bens que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto 08
destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras:

111 - patrocinio: dotagdes destinadas a apoiar financeiramente eventos esportivos, religiosos e
culturais, tendo como contrapartida a divulgagio da marca do érgo transferidor e/ou da Prefeitura
de Teresina.

§ 2° Aplicam-se as modalidades de transferéncia previstas no caput as mesmas exigéncias
relativas a prestagdo de contas previstas no art. 32, desta Lel.

Art. 37. Nido poderio ser incluidas nos orgamentos, despesas classificadas como
Investimentos em Regime de Execugdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na
forma do art. 167, § 3°, da Constitui¢do Federal.

Art. 38. Para efeito do disposto no art. 26, inciso 1, da Lei Organica do Municipio, ficam
estipulados os limites para a ¢laboragdo da Proposta Orgamentéria do Poder Legislativo:

[ - o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos Vercadores
¢ excluidos os gastos com inativos, nfio podera ultrapassar 4,5% (quatro virgula cinco por cento)
do somatério da receita tributdria ¢ das wansferéncias constitucionais efetivamente realizadas no
exercicio anterior, conforme art. 29-A, inciso IV, da Constituicdo Federal (EC n® 58/2009);

IT - a despesa com pessoal, incluido gasto com subsidios dos Vereadores, deverd observar o
disposto no art. 29-A, § 1°, da Constitui¢do Federal (EC n° 58/2009);

Il - as despesas de capital observarfio o disposto no art. 30, desta Lei, conforme as
disponibilidades de recursos para este tipo de despesa.

Art. 39. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo serd encaminhada a Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdo - SEMPLAN, responsavel pela compatibilizagiio e
elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria Anual, na forma e prazo estabelecidos na Lei Orgdnica
do Municipio, ¢ em conformidade com a Emenda Counstitucional n® 58/2009.

Art, 40. O Municipio de Teresina aplicard, no minimo, 25% (vinte ¢ cinco por cento) das
receitas de impostos e das transferéncias de recursos deles decorrentes, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, em conformidade com o disposto no art. 212, da Constitui¢do
Federal e Resolugiio n® 903, de 22 de outubro de 2009, do Tribunal de Contas do Estado - TCE-
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Prefeitura Municipal de Teresina

Art. 41. O Orgamento da Seguridade Social abrangerd érgdos e unidades orcamentérias -
inclusive fundos, fundacdes, autarquias ¢ empresas publicas — que atuem nas dreas de saude,
previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao definido nos arts. 205, 206, 209, 217 ¢ 218, da Lei
Orgénica do Municipio.

Art. 42. As receitas do orgamento da seguridade social compreenderdo:

[ - recursos préprios transferidos do orgamento fiscal, originados do Tesouro Municipal;

[1 - recursos dirctamente arrecadados através das unidades orgamentdrias, provenientes de
receitas proprias dos orgios, fundos e entidades que integram o orgamento fiscal observado as
limitagdes do art. 11, da Lei Municipal n® 2.062, de 18 de julho de 1991, que deverdo ser
utilizadas, prioritariamente, para atender despesas no ambito dos encargos previdenciarios com o0s
servidores municipais.

Art. 43, A Lei Orgamentdria Anual, de acordo com a legislagio especifica, contemplara
dotagtes para os seguintes fundos:

I- Fundo Municipal de Assisténcia Social;

I = Fundo Municipal de Meio Ambiente;

II-  Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

IV - Fundo Municipal da Cultura;

V- Fundo Municipal de Satde;

VI-  Fundo Municipal de Geragdio de Emprego e Renda - FUNGER;

VII - Fundo Municipal de Tluminagéo Publica;

VIII - Fundo Municipal Especial de Honorérios;

[X - Fundo de Previdéncia;

X- Fundo de Assisténcia ao Servidor:

XI - Fundo Municipal de Modernizagéo e Desenvolvimento da Administragéo Tributaria
- FUMAT;

XIl-  Fundo Municipal do Turismo - FUMTUR,;

XII1-  Fundo Municipal de Incentivo ao Incremento da Arrecadagio - FUMING;
XIV-  Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

XV - Fundo Municipal de Direitos da Pessoa Idosa;

XVI- Fundo Municipal de Transporte - FUNTRAN;

XVII - Fundo Municipal de Proteg@io e Defesa do Consumidor:

XVII - Fundo Municipal de Outorga Onerosa do Direito de Construir;

XIX - Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e Renda de Teresina - FUMTER.
XX - Fundo Municipal de Drenagem Urbana.

Art, 44, Serd destinado as agdes de Satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da receita de
impostos e das transferéncias de recursos deles decorrentes, observado o disposto no art. 217, § 27
da Lei Orginica do Municipio, bem como o minimo exigido pela Emenda Constitucional n°
29;’2000.//7
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Prefeitura Municipal de Teresina

Art. 45. O orgamento de investimentos, previsto no art. 150, § 3° inciso 11, ¢ § 5% da Lei
Organica do Municipio, detalhard, individualmente, por empresa publica, categoria de
programagdo e natureza da despesa, as aplicagdes programadas em despesas de capital.

Art. 46. A Lei Orcamentdria somente contemplard dotagfio para investimentos com duragiio
superior a 1 (um) exercicio financeiro se estes estiverem contidos no Plano Plurianual ou em lei
que autorize sua incluso.

Art. 47. A mensagem que encaminhard o Projeto de Lei Orgamentaria & Cdmara Municipal
scra acompanhada de demonstrativo sintético do programa de dispéndios globais, informando a
origem dos recursos.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 48. A Lei Orgamentdria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de
debitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 49. O Projeto de Lei Orgamentaria poderd incluir, na composicdo da receita total do
Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitando os limites estabelecidos no
art. 167, da Constitui¢do Federal.

Art. 50. A Lei Orgamentaria poderd autorizar a realizagio de operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Pardgrafo tnico. A Procuradoria Geral do Municipio, até o dia 1° de agosto de 2025,
encaminhard, a Secretaria Municipal de Finangas- SEMF, a relagdo de precatorios judiciais
referentes ao Poder Executivo, & Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizac@o Financeira e
Ordem Econdmica da Camara Municipal de Teresina, e, ainda, aos 6rgdos ou entidades devedoras,
a relagdo dos débitos a serem incluidas na proposta orcamentaria de 2026, discriminado por 6rgfo
da administragdo direta, autarquia ou fundacfo, especificando:

I - nimero do precatério;
I - nimero do processo;
[IT - data de expedigdo do precatédrio;
IV - nome do beneficidrio;
- tipo de acusa julgada;
VI - valor do precatdrio a ser pago;
VII- data do trénsito em julgado; e
VIII - unidade ou 6rgdo responsével pelo débito.

Y7
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Prefeitura Municipal de Teresina

CAPITULO VI ) ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 1. As receitas serdio estimadas e discriminadas de duas formas:

| - considerando a legislagio tributéria vigente até a data do envio do Projeto de Lei
orgamentaria & Cmara Municipal;

Il - considerando, s for o caso, os efeitos das alteragdes na legislagéo tributédria, resultantes
de projetos de lei encaminhados & Camara Municipal até quatro meses antes do encerramento do
exercicio de 2023, especialmente sobre:

a) reavaliagiio das aliquotas dos tributos;

b) critérios de atualizagiio monetdria;

¢) aperfeicoamento dos critérios para corregdo dos créditos do Municipio recebidos com
atraso,

d) alteracdio nos prazos de apuragfo, arrecadagio e recolhimento dos tributos;

e) extingdio, reducdo e institnigdo de isengdes de incentivos fiscais;

f) revisao das contribuicdes sociais, destinadas a seguridade sacial;

g) revisdo da legislagdio sobre taxas:

h) concessdio de anistia e remissdes tributarias.

Art. 52. Caso nio sejam aprovadas as modificagdes referidas no art. 51, inciso II, desta Lei,
ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagio dos recursos estimados, o
Poder Executivo Municipal providenciard os ajustes necessarios, mediante decretos, na hipétese
de previsdo de despesa na Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo tinico. Os decretos referidos no capur deste artigo deveréio informar o impacto

dos ajustes necessarios sobre as metas e prioridades da Administragdo.

Art. 53. Na aplicagio de Lei que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira, dever-se-a observar a devida anulagfo de despesas em valor
equivalente caso produza impacto financeiro no mesmo exercicio, respeitadas as disposi¢bes do
art. 14, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. A Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo - SEMPLAN, até 31 de
dezembro de 2025, com a publicagdo da Lei Orgamentaria, divulgard o Quadro de Detalhamento
das Despesas, especificando a alocagio de recursos por ¢rgdo, programas, projetos ¢ atividades,
elementos de despesas e respectivos desdobramentos.

Art. 55. Devera ser utilizada a classificagiio orgamentaria da despesa e receita piblica na
forma da Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001, ¢ das alteragdes posteriores em seus
anexos. ;/-
¥ 7
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Prefeitura Municipal de Teresina

Art. 56. O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de controle de custos e
avalia¢do de resultados das agdes de Governo.

Art. 57. Sdo vedados quaisquer procedimentos, no ambito do sistema de orgamento,
programagio financeira e contabilidade, que viabilizem a execugio de despesas sem comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagfio or¢amentaria.

Art. 58. Caso seja necessaria a limitagio do empenho das dotagdes orcamentérias e da
movimentagio financeira para atingir as metas fiscais previstas nas Tabelas (ARF/Tabela 1 e
AMF/Tabelas de 1 a 8) e Projegdes Atuariais, desta Lei, essa serd feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despesas correntes”,
“Investimentos™ e “inversdes financeiras™ de cada Poder.

§ 1° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no capur deste artigo, o Poder Executivo
comunicard, aos demais Poderes, o montante que caberd a cada um tornar indisponfvel para
empenho e movimentagdo financeira.

§ 2° O Chefe de cada Poder, com base na comunicagido de que trata o § 1° deste artigo,
publicard ato estabelecendo os montantes que cada orgdo do respectivo Poder terd como limite de
movimenta¢ao e empenho.

Art. 59. Os Poderes Legislativo ¢ Executivo promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos 30 (irinta) dias subsequentes ao bimestre, os critérios para limitagdo financeira,
desde que verificada que a realizagdo da despesa ndo comporte o cumprimento das Metas Fiscais.

Art. 60. Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos financeiros
para outra esfera de governo ou entidade privada conterdo, obrigatoriamente, referéncia ao
programa de trabalho correspondente ao respectivo crédito orgamentdrio no detalhamento
existente na lei argamentaria. '

Art. 61. Na hipétese de o Projeto de Lei Orgamentdria Anual de 2026 nfio ter sido
convertido em Lei Orcamentéria Anual até 31 de dezembro de 2023, a programagéo dele constante
pode ser executada, em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma
do Projeto encaminhado & Camara Municipal de Teresina, até a publicagio da lei.

§ 1° Considerar-se-a antecipagiio de crédito a conta da Lei Orgamentéria a utilizagdo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de procedimentos previstos
neste artigo serdo ajustados, apds sangdio da Lei Orgamentéria, através da abertura de créditos
adicionais.

§ 3° Ficam excluidas do limite previsto no caput as dotagdes para atendimento de despesas
com pessoal, encargos sociais, inclusive as decorrentes de sentengas judiciais, pagamento do
servigo da divida e demais despesas obrigatorias. //:;
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Prefeitura Municipal de Teresina

Art. 62. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do Orgamento, 0 Poder Executivo
estabelecerd, através de Decreto, a Programagdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal
de Desembolso, nos termos do disposto no art. 8%, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Pardgrafo tnico, No prazo de até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio financeiro de 2026, o Poder Executivo devera realizar o desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadag@o.

ATt. 63. Até 60 (sessenta) dias apés a sangdo da Lei Orgamentéria Anual, serdo indicados e
totalizados os valores orgamentarios, para cada érgdo e suas entidades, dos saldos dos créditos
especiais e extraordindrios autorizados nos Gltimos 4 (quatro) meses do exercicio financeiro de
2025 e reabertos na forma do art. 167, § 2°, da Constituigdo Federal.

Pardgrafo nico. Na reabertura a que se refere o capul deste artigo, a fonte de recurso
deverd ser identificada como saldo de exercicios anterjores, independentemente da receita a conta
da qual os créditos foram abertos.

Art. 64. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 65. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina (PI), em 4 de agosto de 2025.

) /f/_ /’/’*{“‘7 .
SILVIO MENDES DE OLIVEIRA FILHO
Prefeito de Teresina

Esta Lei foi sancionada e numerada aos quatro dias do més de agosto do ano de dois
mil e vinte e cinco.

¢

. [ T
JEOVA BARBOSA DECARVALHO ALENCAR
Secretario Municipal de Governo
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1. Introducio

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) € o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que
funciona como um plano de Governo, e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), instrumento de
viabilizagdo da execugdo dos programas governamentais. A Constituigdo Federal estabelece

que compete a Lei de Diretrizes Orgamentarias:
e Compreender as metas e prioridades da administragao publica federal;

e [Estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia

com trajetoria sustentavel da divida publica;
e Orientar a elaboracio da lei orgamentaria anual;
e Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria; e
e [Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a publicagio da Lei de Responsabilidade Fiscal' (LRF), além do disposto na
Constitui¢ao, a LDO deve dispor sobre:

e Equilibrio entre receitas e despesas;

e Critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas seguintes

hipoteses:

v Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou

nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; ou

v Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente da Federacéo

que tenha ultrapassado o respectivo limite ao final de um quadrimestre.

e Normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos or¢gamentos; e

!lei Complementar n® 101/2000

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao
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e Demais condigdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidade

publicas e privadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu ainda que integrard o projeto de LDO o

Anexo de Metas Fiscais (AMF), em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes

e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais contera ainda:
Avalia¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da

politica econdmica nacional;

Evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como dos

demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; e

Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primario que evidencie os
principais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-0s com 0s
valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios

anteriores, ¢ as estimativas para o exercicio a que se refere e para os subsequentes.

Além do Anexo de Metas Fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentérias contera Anexo de

Riscos Fiscais (ARF), onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de

afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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2. Cenario Econdmico

Os principais pardmetros macroecondmicos projetados para a construgdo do cendrio
base sdo os seguintes: (I) de atividade econdmica: PIB; (I) da inflagdo: IPCA; (III) do setor
externo: taxa de cAmbio; (IV) da taxa basica de juros da economia: SELIC. Todas as demais
varidveis incorporadas na construgdo do cendario base ou que podem vir a afetd-lo sdo
consideradas de cunho ndo macroecondmico. O cenario base ¢ a referéncia para a projecao das .
receitas do governo e para o estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de
superavit primario estabelecida no corpo da LDO, assim como para as projegdes de divida
publica. Todavia, é importante salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboragido da
LDO e o inicio do ano a que ela se aplica resulta na majoragao dos riscos em torno da

consecugdo do cendrio base originalmente projetado.

No cenario atual, a economia do pais passa por um processo de manuteng@o do ritmo de
crescimento econdmico, uma vez que cresceu 3,4% em 2024 (IBGE), com projegdo esperada
para 2025 de 2,4% (DIMAC-IPEA). Para os anos de 2026, 2027 e 2028, estima-se um
crescimento estavel da ordem de 2% para a economia brasileira (Boletim Focus). Com relagéo
a inflacdo, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) vem apresentando uma queda
pelos tltimos 4 anos (ver grafico 1). Para 2025, a inflagdo prevista ¢ de 5,65%, e para os
proximos trés anos (2026, 2027 ¢ 2028) a inflagdo devera ficar por volta de 4,0%, dentro do
intervalo da meta de inflagdo do Banco Central, criando assim um cenario favoravel para
redugdo das taxas de juros (SELIC). A expectativa do mercado é de uma SELIC a 15% no final
de 2025, com uma proje¢io esperada de até 10% em 2028. Essa taxa de juros menor tende a
favorecer o aumento do consumo das familias e dos investimentos privados, tendo um impacto
positivo sobre o crescimento do PIB a médio e longo prazo. Com relagdo ao cdmbio, ele devera

permanecer estavel nos proximos trés anos em torno de R$ 6,00. Ver tabela 1.
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Grafico 1 — Inflagdo em %

Inflagdo Acumulada
em %
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Fonte: Banco Central

Tabela 1 — Cendrio macroecondomico de referéncia

PLDO - PROJECOES DE PARAMETROS

"PIB Total (Variagio % sobre 0 ano |
anterior)

"IPCA (Variacio %)

mbio (R$/USS)
| SFL]C )

"Saldrio Mlmmo (R!b)

Fonte PIB IPCA Délar e Selic - Boletlm Focus 21/02/2025 - Banco Central do Brasil. Salario-
Minimo — aumentos considerados com base na inflagao (IPCA).

3. Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4° § 1°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestao equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuigdo da renda, o
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fortalecimento dos programas sociais, o adequado acesso aos servigos publicos, o
financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vista uma gestdao fiscal
responsavel, que é condigdo necessaria para a continuidade das politicas ptblicas e para tal

deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores praticas internacionais de
agdes de aperfeigoamento da governanga publica, tais como, o aprimoramento da eficiéncia da
alocagdo dos recursos com medidas de racionalizagdo dos gastos publicos, melhoria nas

técnicas de gestdo e controle e ampliagdo dos mecanismos de transparéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) faz

a correlagdo entre gestdo fiscal responsavel e a defini¢io de metas de receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias o Anexo de Metas Fiscais — AMF em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultado nominal e primérios e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes. Também compora o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da

Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais
(Resultados Primério e Nominal) visando atingir os objetivos desejados quanto a trajetoria de
endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas
representam a conexdo entre o planejamento, a elaboragdo e a execugdo do orgamento. Esses
pardmetros indicam os rumos da condug@o da politica fiscal para os proximos exercicios e

servem de indicadores para a promogdo da limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira.

De maneira geral o resultado primario € apurado com base em:
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1. Receitas ndo financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita arrecadada,

deduzidas as seguintes:
a) ganhos obtidos em aplicag¢des financeiras;
b) ingressos decorrentes de operagdes de crédito;
¢) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

d) receitas decorrentes de alienagdes de bens, como as relativas a privatizagao de empresas

estatais.

Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit financeiro,
quando utilizados como fonte para abertura de créditos orcamentdrios adicionais sdo

classificados como fonte financeira.
2. Despesas nio financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas aquelas com:
a) amortizagdo, juros e outros encargos da divida interna e externa,
b) aquisi¢do de titulos de capital ja integralizado;
¢) concessdo de empréstimos com retorno garantido.

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, estabelece orientagdes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros
aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a estrutura
dos demonstrativos segue 0 modelo e regras estabelecido pela STN no referido Manual. A fim
de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos

seguintes demonstrativos:
a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;
b) Demonstrativo 2 — Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

¢) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos

Trés Exercicios Anteriores;
d) Demonstrativo 4 — Evolugdo do Patrimoénio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de

Ativos;

| Secretaria Municipal de Plangjamento e Coordenagéo
| P

eodoro da Fonseca, 800 - Palacio da Cidade - |eresina - Pl. CEP. b4000-100
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade

com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A / SEMPLAN
W ,f Sacretana Municipal
de Plane@amento e Coordenacao

f) Demonstrativo 6 — Avalia¢do da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informagdes divulgadas
no Relatorio Resumido da Execugdio Orgamentaria e no Relatorio de Gestdo Fiscal. A seguir
sao apresentados em cumprimento as exigéncias da LRF os principais parametros ¢ a
metodologia de célculo utilizada para as projecoes dos fluxos de receitas e despesas, bem como

a projegdo da do estoque de divida e disponibilidades.

O critério “acima da linha” se refere a oOtica das receitas e despesas, e mede o déficit
publico a partir da sua geragdo. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) € o 6rgédo responsavel
por essa metodologia de calculo. As receitas e despesas estimadas para o triénio 2026 a 2028
levaram em consideragdo a grade de parametros macroecondmicos e os fluxos projetados pela
Secretaria Municipal de Finangas — SEMF, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Secretaria de Fazenda do Estado — SEFAZ.

3.1 Receitas que impactam os resultados fiscais

O resultado primario é impactado do lado das receitas pela apuragéo e projecdo das
receitas primarias. A seguir apresentam-se os critérios utilizados para proje¢do das principais

receitas primarias:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Representou, em média,
considerando o periodo de 2022 a 2024 cerca de 3,38% do total das receitas primarias. Ao
analisar a variacdo realizada nos ultimos anos, temos: 2023/2022 (+24,2%) e 2024/2023 (-
1,4%). Para o triénio 2026 a 2028 foi utilizada previsdo do [PCA-e.

b) Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) — Representando em média cerca
de 1,14% do total das receitas primarias no periodo de 2022 a 2024. A seguir constam as
seguintes variagdes realizadas em 2023/2022 (+2,3%) e 2024/2023 (23,2%). Para o triénio 2026

a 2028 foi utilizada a previsdo da projecdo de inflagdo para o periodo.

¢) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) — No periodo de 2022 a 2024

representou, em média, cerca de 10,81% do total das receitas primarias. A varia¢ao realizada

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao
: Pragammsma =PI CEP. ©64000-100
[m]3n it [a] Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




gt
PR EFEIVUHR DE
TERES / SEMPLAN
It Sacrataria Municipal

HO CAMINHO ;{: £ RTO de Plangamanto o Coordenaca

de 2023/2022 (+22,9%) € 2024/2023 (+17%). Para o triénio 2026 a 2028 foi utilizada a previsdo

da projecdo de inflagdo, acrescida do PIB.

d) Taxas — Representaram em média no periodo de 2022 a 2024 cerca de 1,07% do total
das receitas primarias. Considerando a série historica, a variagao realizada foi de 2023/2022
(+29,9%) e 2024/2023 (+17,8%). Para o triénio 2025 a 2027 foi utilizada a previsdo da projecdo

de inflagdo, acrescida do PIB.

e) Receitas de Contribuicoes (COSIP e Previdencidria) - De 2022 a 2024 representou
cerca de 4,30% do total das receitas primérias. Ao analisar a série historica observa-se uma
varia¢do realizada de 2023/2022 (+16,0%) e 2024/2023 (22,8%). No caso dessa receita, o
parametro utilizado para o triénio 2026 a 2028 foi o crescimento vegetativo acrescido da
inflagdo (para a COSIP), e o percentual da média dos tltimos 5 anos (para a Contribui¢do

Previdenciaria).

Tabela 2 — Previsdo de receitas cobradas pela SEMF

RS em milhdes

2025|1587 |466  |4770  |47,7
2026 1657 |48, 5061 | 50,6 213,0
2027 1724 50,6 5363 | 537 2322
2028 1789 | 52,5 5674 | 56,3 2531

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

a) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) — De 2022 a 2024 representou, em
média, cerca de 6,23% do total das receitas primarias. Esta receita guarda correlagao direta com
a despesa com pessoal, pois a maior parte dos valores retidos sdo decorrentes da incidéncia
sobre a folha de pagamento. A variagdo realizada de 2023/2022 (+16,6%) e 2024/2023
(+16,1%) é explicada em parte pelo reflexo direto da elevagdo da folha de pagamento do
periodo, ndo obstante nem todos os saldrios estarem acima da faixa de isengdo. Para o tri€nio

2026 a 2028 optou-se por uma projegdo baseada no percentual médio dos ultimos 5 anos.

b) Receita patrimonial (exceto aplicacdo financeira) — As receitas patrimoniais, exceto
aplicagdo financeira, representam 0,49% do total das receitas primarias de 2022 a 2024. A

variagdo em 2023/2022 foi de (+8,2%) e em 2024/2023 (+223,3%). Para o triénio 2026 a 2028
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foi considerado o efeito da inflagdo projetada. Vale ressaltar que na previsdo das receitas
patrimoniais sdo excluidas as receitas decorrentes de remuneragdo de depdsitos bancarios, pois
de acordo com a metodologia de apuragdo de resultados fiscais sdo receitas financeiras que nao

impactam o resultado primario, porém afetam o resultado nominal.

¢) Receita de Aplicagiio Financeira — Tal receita ndo impacta o resultado primério, mas
influencia o resultado nominal. O montante arrecadado ¢ influenciado pelo estoque de
disponibilidades de caixa ao longo do ano e a taxa de juros. De acordo com o Boletim Focus, a
taxa SELIC encerrara o ano de 2025 em 15%, mas as proje¢des apontam para uma retragao na
taxa nos anos seguintes. A varia¢do realizada de 2023/2022 (-12%) e 2024/2023 (-13,9%)
mostra a dificuldade de projegdo segundo uma série historica. No entanto, considerando o
aumento das receitas totais e a perspectiva de aplicagdo dessas disponibilidades optou-se

conservadoramente por um aumento de 1% ao longo do triénio.

d) Cota-Parte FPM — A transferéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
representou em média (2022 a 2025) 21,79% do total das receitas primdrias, ja deduzida a
contribui¢do para o Fundeb (20%). Da variagao realizada de 2023/2022 (-0,5%) e 2024/2023
(+23%) ndo se pode estabelecer uma tendéncia, e considerando a mudanga na distribuigao do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) em virtude das novas estimativas populacionais
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era esperado um cenario
de diminui¢do dessa receita. Para o triénio de 2026 a 2028, considerou-se o efeito combinado
da variagdo do PIB e inflagdo nacional no periodo.

Grifico 2 — Evolugiio das Transferéncias do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM)

~2022 22028
RS 1,00

Fundo de Participagao dos Municipios
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas. 2022 a 2028 valores previstos. Valores deduzidos do
Fundeb.
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e) Cota-Parte ICMS - A transferéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) representa em média (2022 a 2025) cerca de 10,73% do
total das receitas primarias, ja deduzida a contribui¢do para o Fundeb (20%). Da varia¢do
realizada de 2023/2022 (+3,1%) de 2024/2023 (-5,1%) percebe-se que ha uma tendéncia de
aumento deste indice de participagdo de Teresina. Para 2025, o calculo tem como base os
novos critérios de distribuigdo do ICMS (indice de 2025 previsto na Resolugdo TCE/PI n°
24/2024). Para os anos seguintes (2025, 2026 e 2027) foi utilizada a previsdo da proje¢do

de inflagdo, acrescida do PIB.

Grifico 3 — Evolugio das Transferéncias da Cota-Parte ICMS — 2022 a 2028
R$ 1,00

Cota-Parte ICMS

480.000.000
460.000.000
440.000.000
420.000.000
400.000.000
380.000.000 .
360.000.000 .
340.000.000 ‘

|

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas — SEMF. 2022 a 2028 valores previstos. Valores
deduzidos do Fundeb.

f) Cota-Parte IPVA — No periodo de 2022 a 2024 a transferéncia do Imposto sobre
Veiculos Automotores (IPVA) representou, em média, cerca de 3,13% do total das receitas
primarias, j4 deduzida a contribuigdo para o Fundeb (20%). As variagdes realizadas sdo
2023/2022 (+19%) e 2024/2023 (+5,2%). A previsdo para 2026 a 2028 foi feita através da
projecdo do PIB acrescido do IPCA do periodo.

3.2 Despesas primarias
No caso das principais despesas primarias os critérios foram os seguintes:

a) Pessoal — A despesa com pessoal ¢ em geral impactada por novas contratagdes,
crescimento vegetativo da folha, reposigdo de servidores aposentados e corregdes salariais. A

variacdo realizada de 2023/2022 (21,0%) e 2024/2023 (12,0%), 2025/2024 (3,0%) bem como
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a proje¢do 2026/2025 (10,0%). Nesse sentido, para o periodo de 2026 a 2028 foram

considerados as seguintes premissas:

[ — De maneira geral nio foram contempladas indenizagdes, sentengas;
[I — Referente ao ano 2025:

i. Previsdes calculadas com base na média dos valores liquidados em

janeiro a margo de 2025;

[T — Referente aos anos 2026, 2027 e 2028: assim como na previsdo de receita do IRRF,
considerou-se o percentual médio de crescimento dos ultimos 5 anos, o que resultou em 10%

para cada ano.

b) Outras Despesas Correntes — Representa, em média, de 2022 a 2024, 13,4% do total
das despesas primérias. As variagdes realizadas foram de 2023/2022 (17,7%), 2024/2023 (9,1%)
e 2025/2024 (7,4%). Para 2025 o valor foi ajustado tendo por base o executado em 2024
acrescido da inflagdo. No triénio 2026 a 2028 em decorréncia do conjunto de fatores

apresentados no inicio deste paragrafo também foi adotada variagdo da inflagao.

¢) Investimentos — No que tange aos investimentos, para o ano de 2024 foi revista a
previsdo, considerando a média de pagamentos feitos entre 2022 e 2024. Entre 2026 e 2028
estimou-se os seguintes percentuais: 2026/2025 (+1%); 2027/2026 (+1%) e 2028/2027 (+1%).

Ressalta-se, contudo, que as estimativas das receitas administradas pelo municipio bem
como as de transferéncias podem sofrer influéncia em sua realizagdo de acordo com o
desempenho da economia ao longo do exercicio, a evolugdo dos indicadores financeiros, o

cambio, como também de eventuais mudangas na legislagao.
4. Projecdes de Restos a Pagar Processados

A observancia dos requisitos legais para execugdo da despesa publica muitas vezes
exige o cumprimento de cronogramas que consomem varios meses, podendo se estender para
exercicios futuros. Assim, ao final de um exercicio, se a despesa empenhada ainda nao houver
sido liquidada ou totalmente executada e caso cumpra os requisitos da legislagdo, sera inscrita
em restos a pagar, sendo a inscricdo contabilizada como despesa orgamentaria e receita
extraorgamentdria para compensagdo no balango financeiro, ¢ no devido pagamento, em
exercicio posterior, sendo contabilizada como despesa extraorgamentaria.
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A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 36, distingue os restos a pagar em duas categorias.
Se os bens ou servigos ja se encontrarem devidamente entregues e aceitos, constituindo despesa
liquidada com direito adquirido pelo credor, restando apenas serem pagos, a obrigagdo sera
denominada restos a pagar processados. Caso a execugdo da despesa se encontre em fase de
empenho a liquidar (ausente de fato gerador) ou em Liquidagéo (existéncia de fato gerador) a
obrigagdo recebe a denominagdo restos a pagar ndo processados, em conformidade com as

diretrizes taxativas previstas no Decreto 93.872/86.

Com a mudanca da metodologia de apuragdo dos resultados fiscais da otica de
liquidagdo para a oOtica de caixa se faz necessario projetar os montantes de restos a pagar para
0s proximos exercicios, pois a variagao dos saldos de restos a pagar processados ¢ um dos itens
de ajuste na compatibilizagdo dos resultados apurados acima e abaixo da linha. O Manual dos

Demonstrativos Fiscais assim explica a necessidades desse ajuste:

VARIACAO DO SALDO DE RPP (XLIV) = (XLIb - XLIa)

Identifica a variagdo do saldo dos Restos a Pagar Processados no periodo. Este ajuste
deve ser realizado tendo em vista que as despesas primdrias diminuem as
disponibilidades de caixa no momento de seu pagamento. Contudo, no célculo da
DCL, os restos a pagar processados sdo deduzidos das disponibilidades de caixa,
impactando o valor da divida liquida ja no momento de sua inscrigdo. De forma a
harmonizar os resultados primérios e nominal acima da linha com a apuragdo abaixo
da linha, é preciso, portanto, expurgar do resultado abaixo da linha o valor das
variagdes no saldo de restos a pagar processados ocorridas durante o periodo de
apuracdo,

A variagio dos restos a pagar informada nessa linha deve ser compativel com os
valores do periodo inicial e do periodo final que realmente provocaram impacto na
DC, ou seja, deve-se observar a limitagdo do impacto da dedugdo dos restos a pagar
processados até o total da Disponibilidade Bruta.

A proje¢do dos restos a pagar para os demais exercicios seguintes (2025 a 2028)
utilizou-se como pardmetro de projegdo a média percentual dos ultimos trés exercicios dos

restos a pagar inscritos e pagos. A tabela a seguir demonstra os valores projetados.
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5. Dindmica da Divida Consolidada Liquida (DCL)

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal a abrangéncia da divida publica a ser
controlada por meio das metas fiscais tem relagdo direta com o conceito de Divida Consolidada
Liquida — DCL, que segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional —
MDF corresponde a Divida Consolidada ou Fundada menos as disponibilidades de caixa, as

aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Ainda de acordo com a LRF, Divida Consolidada ou Fundada corresponde ao montante
total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre orgios

da administragdo direta e entre estes e as entidades da administragdo indireta), assumidas:

a) pela emissdo de titulos piblicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)

meses (divida mobiliaria);

b) em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizagao

de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

¢) pela realizagdo de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze)

meses, tenham constado como receitas no or¢gamento.

d) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos

durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos;

e) pela realizagdo de operagdes equiparadas a operagdes de crédito pela LRF, para

amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses.

Nio compdem a divida consolidada para efeito de verificagdo do cumprimento dos
limites, os precatorios judiciais emitidos antes de 5 de maio de 2000, o passivo atuarial dos
regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. De acordo com o MDF o
entendimento sobre a composigdo dos demais haveres financeiros engloba os valores a receber
liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis
reconhecidas nos balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos com retorno

garantido.

Nao sdo considerados haveres financeiros:
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a) Os créditos tributarios e ndo-tributarios (exceto os empréstimos e financiamentos

concedidos) reconhecidos segundo o principio da competéncia, por meio de variagdes ativas;
b) Os valores inscritos em Divida Ativa;

¢) Outros valores que ndo representem créditos a receber, tais como Estoques e contas

do Ativo Imobilizado;

d) Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e servigos, a pessoal e a

terceiros;
e) Depositos restituiveis e valores vinculados;

f) Participagdes permanentes da unidade em outras entidades em forma de agdes ou

cotas.

Nas projegdes da trajetoria da divida publica consolidada foi tomado como ponto de
partida o estoque final da divida consolidada projetado para 2023, que, por definigdo, serd o

estoque inicial de 2024. A partir dai foram projetados os fluxos de que impactam o estoque da

divida:
a) ingressos de operagdes de crédito;
b) juros por competéncia;
c¢) pagamento do servigo da divida (juros e amortizagao).

Para as operagdes de crédito levou-se em consideragdo o cronograma de desembolso
dos financiamentos em andamento. No caso dos parcelamentos e renegociagdes de dividas as
projegdes consideraram uma média historica dos fluxos que impactaram os estoques dessas

dividas ao longo dos tltimos anos.

Houve a preocupacdo em compatibilizar os resultados fiscais apurados pelo confronto
das receitas e despesas (fluxo —acima da linha) com os calculados a partir da variacdo da divida
fiscal liquida (variacdo do estoque — abaixo da linha), conceito de divida que segundo as

estatisticas fiscais é representada pela divida consolidada liquida ajustada pelos efeitos

patrimoniais decorrentes:
a) da variagdo saldo restos a pagar processados;

b) da receita de alienagdo de investimentos permanentes;
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c) dos passivos reconhecidos que impactem a divida consolidada;
d) variacdo cambial;
¢) pagamento de precatorios integrantes da divida consolidada.

A previsdo dos pagamentos de precatorios leva em conta o levantamento consolidado
pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM de Teresina, disponivel no Processo SEI n°.

00046.000577/2025-06.
6. Demonstrativo 1 — Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem (2026) e para os dois seguintes

(2027 e 2028). Para elaboracdo das proje¢oes foram considerados:
a) receitas e despesas primarias sob a otica de caixa (vide topico 3);

b) juros ativos (receitas de aplicagdes financeiras e haveres financeiros) e juros passivos

(incidentes sobre a DC) por competéncia;
c) estoque da divida consolidada;

d) haveres financeiros (disponibilidades de caixa, aplicagdes financeiras e demais haveres

financeiros).

O Demonstrativo a seguir apresenta as metas fiscais para o triénio 2026 a 2028, sendo
as metas dos dois tltimos anos apenas indicativas da politica fiscal do Municipio. Para obtengao
dos valores constantes foi utilizado o IPCA. O Quadro demonstra a geragao de deéficit primario
pelo municipio no exercicio de 2026 o que indica que o municipio ndo esta conseguindo
arrecadar recursos em montante suficiente para cobrir seus gastos. Os principals grupos que
contribuiram para tal resultado foram “Pessoal e seus Encargos” e “Outras Despesas Correntes”,
0s quais tiveram reajustes consideraveis. O pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias
também impactou sobremaneira as finangas do municipio. A mesma situagdo pode ser
observada nos anos de 2027 e 2028, onde também ha previsdo de déficit primario, quadro ainda

mais agravado pelos juros nominais liquidos negativos, que geram um resultado nominal

deficitario.
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Tabela 4 — AMF/Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ em milhares
ESPECIFICACAO 2026 2027 2028
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
Corrente Constante | (a/RCL) | Corrente | Constante |(b/RCL)| Corrente | Constante |(c/RCL)
® x 100 (b) x 100 © x 100

Receita Total (EXCETO FONTES RPPS) 4898475  4.692.025| 1005%| 5184797 4.775.270| 100,5%|  5.480.096| 4.862.939] 100,4%
;;;;;“;:) Erimdas (XCHIO TORL o0 4888218 4682201 1003%| 5174460 4765749 1003%| 5460677 4.853.693 1003%
Receitas Primdrias Correntes 4.855.718 4.651.071 99.6% 5.140.660 4.734.619 99.6% 5.434.596 4,822,563 99,6%
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.090.082 |  1.044.140|  224%| 1.163837] 1071910 22,6%| 1241.525| 1.101.707| 22,8%
Contribuicdes 213.088 204,108 4,4%, 232.266 213.921 4.5% 253.170 224.659 4,6%
Transferéncias Correntes 3385065 | 3.243.262)  69,5%| 3571310 3289227  69.2%| 3.760.089) 3.336.635  689%
Demais Receitas Primdrias Correntes 166.583 159.562  3.4% 173.246]  159.562]  3awm|  179s12]  1s9562]  33%
Receitas Prinvirias de Capital 32,500 311300 07% 33.800 3130, 07% 35081 31130 0,6%
Despesa Tofal (EXCETO FONTES RPPS) 54017200 5174062 1108%| 5.602994] 5.160.435| 108.6%| 5986207 5.312.053 109,7%
1?;;];’{;:) Frimiti s RO R 4.995327|  4.784.796| 102.5%| 5.206.618] 4.795368) 1009%)| 5.599.156| 4.968.591| 102,6%
Despesas Primérias Correntes 4394932 4.200705|  901%| 4712.101] 4339910] 91.3%| 5051640 4.482.735|  92,6%
Pessoal ¢ Encargos Sociais 2356.184] 2256881  483%| 2591802 2387.086|  502%| 2.850.982| 2520911 52.3%
Quiras Despesas Correntes 2038.749) 1952824  418%| 2.120209] 1952.824|  41,1%| 2.200.658 1952824  40,3%
Despesas Primirias de Capial 310917 297.813 64%|  3140%6| 289222  61%|  314.075| 278705  5.8%
Figaiminia deResos s Baie e Despess 289.478 277278 5.9%| 180492  166236|  3.5%|  230.350|  204.408]  42%
Primdrias
Receita Total (COM FONTES RPPS) 715841 685672 147%| 717538 151%| 848293 752460|
;&;e"“ Prisdray (COM FONTES REES) 663.341 637300  13.6% 728060  670.561|  14,1% 796777 707.046

Despesa Total (COM FONTES RPPS)
Despesas Primarias (COM FONTES RPPS)

70631

| TiLs42| . 710871

706.319 676.551 14,5% 771.842 710.877 15,0% 845.255 750.064 15,5%

)

Resultado Primério (SEM RPPS) (V) = (1~ IT) 107.109 (102595  22%| 32159 29619  -0,6%|  -129479| -114.897|  -2.4%

(ﬁ:’“’l';;’“ Primiro (COMRERS (VD = V)2 -148.087]  -141845|  -3,0% 75932 -69.934|  -1.5%|  -177.957| 157916 -33%

Juros, Encargos e Variagoes Monetirias Ativos = e Miaeee i el ol

e ) - 02% o oese 0%

Juros, Encargos e Variagdes Monetirias Passivos =

I % ; 50. / 75 2,8%
1o RPPS) 176.076 168.656 3,6% 163.906 150.960 3,2% 154.114 136,758 : 8

Divida Piblica Consolidada (DC) 1,631.364)  1.562.609]  335%| 1.381.396| 1272285  268%| 1.151.570{ 1.021.882(

Divida Consolidada Liguida (DCL) 1.631.364 1.562.609 33,5% 1.381.396 1.272.285 26,8% 1.151.570 1.021.882

Resultado Nomin - T : e TR S Sl e % T

e Nerpa DI RIRIT 275.794| 264471 7%|  -188.593  -173.696|  -37%| 276039 244957

RCL/1000 4.875.271 5,161,008 5.455.761

Fonte: Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao.
Valores constantes calculados considerando o IPCA. Resultados fiscais calculados acima da linha sob o
critério de caixa para as receitas e despesas e de competéncia para os juros nominais. As projegdes
consideraram os conceitos estabelecidos no Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN.
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A Divida Consolidada Liquida (DCL) acompanha a trajetoria da Divida Consolidada
(divida bruta). Isso pode ser explicado pela diminui¢do das disponibilidades de caixa decorrente
dos déficits projetados, resultando na equivaléncia das duas variaveis. Dado que os conceitos
de resultado nominal e variagdo de endividamento liquido estdo fortemente correlacionados, a
tendéncia de diminuigdo da divida liquida reflete a inclinagdo a liquidagdo de operagdes de
crédito contratadas e a consequente diminui¢do de despesas com juros passivos e amortizagao
de dividas. E importante destacar que a DCL é um indicador importante para avaliagdo dos
limites de endividamento ptiblico para os entes da Federagdo definidos na Resolugdo do Senado
Federal. A trajetoria esperada para o triénio 2026 a 2028 é de diminui¢do do endividamento
publico numa postura fiscal voltada para diminuicdo dos gastos que levara a DCL para 21,1%

da RCL.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados primario
e nominal), o monitoramento sera realizado por meio de demonstrativo especifico que integra
o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO12. Visando a padronizag¢do dos
demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional publica periodicamente o Manual de
Demonstrativos Fiscais, que define a estrutura da demonstragéo para que Unido, Estados, DF e
Municipios evidenciem, bimestralmente, o resultado primario do periodo. Também ¢
importante registrar que a partir de 2021 a apuragao dos resultados fiscais far-se-a estritamente
sob o critério de caixa tanto para as receitas como para as despesas. A apura¢do bimestral se
interliga com a necessidade de acompanhamento da programagdo financeira e, caso a
expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da meta de

resultado primério, o governante devera limitar a movimentagdo de empenho e financeira.

7. Demonstrativo 2 - Avaliacio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior
Inciso I do § 2° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo informa as metas (em valores ¢ em percentual da RCL) para receita

(total e primaria), despesa (total e priméria), resultados primario e nominal, divida ptblica

2 |RF, art. 53, inciso I1I.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao

Autenticar documento e http:lgwww splonllne com. r/c&%téresin autenticidade
70 b fefertifiéhder 330031003200 5400500052004 160, Ddcufm Raddfigitalmente conforme MP

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




/ SEMPLAN

A Secrotaria Municipai
F i die Planejamanto e Coordenacas

consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano de referéncia da
LDO (por exemplo, paraa LDO feita em 2025 e se referindo ao exercicio de 2026, serd avaliado
o cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2024, que ¢ o exercicio anterior ao da
elaboragdo da LDO). Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais alguns fatores, tais como
0 cendrio macroecondmico, o desempenho das empresas estatais, as taxas de cambio e de

inflacdo, devem ser motivo de explanagdo a respeito dos resultados obtidos.

Assim, a principal finalidade ¢ a de estabelecer uma comparagdo entre as metas fixadas
e o resultado obtido no exercicio financeiro de 2024, incluindo anélise dos fatores determinantes
para o alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas. Para o calculo do Resultado
Primario utiliza-se a metodologia acima da linha, isto é, o confronto das Receitas Primarias (I)
menos as Despesas Primérias (IT) e indica se os niveis de gastos orgamentarios sio compativeis
com sua arrecadacio, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as Despesas

Primarias.

No caso do resultado nominal vale ressaltar que até o exercicio de 2017, este era
calculado pela diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de
determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do
exercicio de 2018 (com possibilidade de adiamento para 2019, conforme regra do MDF), a meta
do resultado nominal passou a ser definida e acompanhada pela metodologia acima da linha.
Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal é obtido a partir do resultado primério
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), que nao sao
apresentados no quadro exigido pela STN, mas esta implicito na diferenga entre o resultado

nominal e o primario.
O valor da Divida Puiblica Consolidada corresponde ao total apurado:

a) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, inclusive as decorrentes de emissdo de

titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados;

b) das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da realizagao de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de

prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento;

¢) dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos durante a

execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos.
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Ja a Divida Consolidada Liquida (DCL) segundo a LRF corresponde a divida piblica
consolidada, deduzidos os valores que compreendem o ativo disponivel e os haveres financeiros,

liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Tabela 5 — AMF/Demonstrativo2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I)

R$ em milhares

Metas Previstas ‘Metas Realizadas Variagio
ESPECIFICACAO em 2024 % RCL em 2024 %RCL| Valor | %
(a) (b) (c) = (b-a) | (c/a) x 100
Receita Total 4.625.019] 0.1% 5.272.503| 0,1%| 647.484 14,00
Receitas Primarias (I) 4245586  0,1% 4.778.104|  0,1%| 532,518 12,54
Despesa Total 4521.139]  0,1% 5.396.776|  0,1%| 875.637 19,37
Despesas Prinvirias (II) 4222.143]  0,1% 5.095.906| 0,1%| 873.763 20,69
Resultado Primério (IIT) = (I - II) 23.443(  0,0% -317.802|  0,0%| -341.245| -1455,64
Divida Puiblica Consolidada 1.723.409|  0,0% 1.735.489|  0,0%|  12.080 0,70
Divida Consolidada Liquida 1.091.443|  0,0% 1.643.355|  0,0%| 551.912 50,57
Resultado Nominal -59.521]  0,0% . -578.404]  0,0%| -518.883| 871,77
2024
RCL Prevista 3,980.248,469,76
RCL Realizada ._  4.370.927.139,29

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacao.

E importante frisar que a analise do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior
fica prejudicada pela mudanca de metodologia na elaboragdo desse demonstrativo. Quando da
sua elaboracdo, a meta fiscal para 2024 foi feita com os valores de fontes RPPS incluidos em
seus totais, de acordo com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais para
o exercicio 2023. Atualmente o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria apresenta os
resultados excetuando as fontes RPPS, o que pode gerar certa discrepancia entre a previsao e

realizacdo da meta.

Desse modo, foi apresentado no Demonstrativo 2, a meta realizada em 2024 conforme

metodologia de elaboragdo da mesma (com todas as fontes), afim de torna-las comparavelis.
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8. Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores

§ 2° inciso II, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informagdes sobre as metas fiscais
dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes, para uma melhor avalia¢do da
politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal em uma linha
do tempo, combinando execugdo passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia
dessas ultimas. A fim de gerar maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser
demonstrados a pregos correntes e constantes. Vale ressaltar que para avaliagdo de consisténcia
deve-se levar em consideragdo que a partir de 2021 a metodologia de projeg¢do considerou os

valores sob a dtica de caixa, enquanto nos anos anteriores o critério € o de despesa liquidada.

Com relagdo aos critérios utilizados para as proje¢des do triénio 2026 a 2028, tanto para
despesas quanto para receitas, tomou-se como base as referéncias supramencionadas, quando

da discriminagéo das receitas (item 3.1) e despesas (item 3.2).

E importante frisar que a comparabilidade da meta fiscal atual com as fixadas nos
exercicios anteriores fica prejudicada pela mudanga de metodologia na elaboragdo desse
Demonstrativo. Quando da sua elaboragdo, as metas fiscais de 2023 e 2024 foram previstas
com os valores de fontes RPPS incluidos em seus totais. A partir do exercicio 2025 a meta fiscal
ja foi elaborada atendendo a nova metodologia, fazendo a distingdo entre resultados sem fontes

RPPS e com fontes RPPS.

Desse modo, foi apresentado no Demonstrativo 3, as metas fixadas conforme
metodologia anterior (com todas as fontes), afim de tornar comparavel as metas ao longo dos

anos e minorar a discrepancia entre as previsoes.
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9. Demonstrativo 4 - Evolugido do Patriménio Liquido

§ 2° inciso 111, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Patrimonio Liquido (PL) reflete, em termos monetarios, a situagdo patrimonial liquida
do Municipio, ou seja, representa a diferenga entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real”. Integram
o patrimonio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros
desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patriménio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias,

fundagdes e fundos e o capital social das demais entidades da administrag¢do indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para finalidades
especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem

sido extintas pela legislagao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundacdes e fundos. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos
da mudanga de critério contabil ou da retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo

possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

[ Secretaria MumcmaLd.e.BLam.e;ameumﬂ_cde.enarao
AT ntlc oc tt splonlin te tenticidad
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10. Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacio da Reniincia de Receita
§ 2°, inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo tem por objetivo dar transparéncia as rentincias de receita previstas no
projeto de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além de
orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das rentncias fiscais concedidas.
Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, §2° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos
requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo de beneficios de natureza tributaria dispostos

no art. 14 da LRF, que estabelece:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

[ — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas fiscais previstas no anexo proprio da LDO;

[l — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagiio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuig@o.

Para realizagdo das estimativas de rentincia foram consultadas as Geréncias Executivas
da Secretaria de Finangas do Municipio que utilizaram métodos proprios e adequados a cada

espécie tributria e observaram a legislagao pertinente.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacac

nticar docum: ttp:// lonline.co teresina/autenticidade
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Observagdes acerca dos parametros para o Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagdo da Renuncia
de Receita:

1. (*) Lei de Diretrizes Or¢amentarias — Lei n° 6.125, de 31 de julho de 2024 — LDO 2025;

2. (**) Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n°. 5.781, de 25 de julho de 2022 — LDO;

3. ISS: IPCA + PIB: 2025 (5,65% - IPCA + 2,01 - PIB), 2026 (4,4% - IPCA + 1,7 - PIB), 2027
(4% - IPCA + 2% - PIB), 2028 (3,75% - IPCA + 2% - PIB). Fonte: Boletim FOCUS de 28 de
fevereiro de 2025;

4. Taxas e COSIP: IPCA - 2025 (5,65%), 2026 (4,4%) e 2027 (4%) - Fonte: Boletim Focus
21/02/2025;

5. ITBI: IPCA - 2025 (5,65%), 2026 (4,4%), 2027 (4%) e 2028 (3,75%) - Fonte: Boletim Focus
28/02/2025;

6. IPTU: 1) Sistematica de preenchimento da planilha de rentincia de receita, conforme parecer

03/2019/chefia/Pfiscal/PGM:

7. IPTU: 2) As isengdes para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, foram projetadas a partir do
valor de 2024 (R$ 13.041.140,30), mediante previsdo de incremento no IPCA-E, no ano de
2025 em 4,72% e os demais utilizando o IPCA;

8. IPTU: 3) Fonte SEMF, processo SEI n° 00046.000324/2024-50.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao

RATiCHGRr S3003DD S200SACTBHO0EZ00AA50. Dacuniotio MaAd Hiiaimente conforme MP
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11. Demonstrativo 8 - Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

§ 2° inciso V, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O conceito de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado (DOCC) foi instituido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no art. 17, conceituando-a como Despesa Corrente derivada de Lei,
Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigagédo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a

prorrogag¢do da DOCC criada por prazo determinado.

Numa clara preocupagdo com o equilibrio intertemporal, que deve garantir que despesas
continuadas sejam financiadas com receitas permanentes, a LRF estabelece que os atos que criarem
ou aumentarem as DOCC deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio. Também deve haver a comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no § 1° do art. 4° da LRF e seus efeitos
financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo executadas antes da implementagdo de

tais medidas.

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado € um
requisito introduzido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo (§ 3° do art.
17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base
de calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econémica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadagdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a

arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacao.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita primeiro se identificaram as
receitas permanentes e as despesas continuadas para os exercicios de 2025 e 2026. Com base nas
projecdes de receitas e despesas detalhadas no item 3 deste Anexo de Metas foi calculada a margem

de expansao pela diferenca entre 0 aumento permanente de receita e as novas DOCC.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo
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n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Tabela 9 — Projecdes de Receitas Permanentes e Despesas Obrigatorias

R$ 1,00
RELEIIaS Pmmmentes o _

ReceitasTrbutadas [0 00 1.020.049.000 1.090.081.836  70.032.836
IPTU 158.786.000 165.772.584 6.986.584
ISS 477.029.000 506.127.769  29.098.769
ITBI 46.658.000 48.710.952 2.052.952
IRRF 289.805.000  318.785.500  28.980.500
Outras Receitas Tributarias 47.771.000 50.685.031 2.914.031

Receitas de Contribuicdes 195.494.000  213.088.460  17.594.460
Transferéncias Correntes 3.204.578.000 3.385.965.176 .:181-,387'_.176
Cota-Parte do FPM (80%) 941.917.000  999.373.937 57.456.937
Cota-Parte do ICMS (80%) 385.291.000  408.793.751  23.502.751
Cota-Parte do [PVA (80%) 141.986.000 150.647.146 8.661.146
Cota-Parte do ITR (80%) 969.000 1.028.109 59.109
Transferéncias da LC n® 61/1989 (80%) 185.000 196.285 11.285
Transferéncias do FUNDEB 905.284.000 960.506.324  55.222.324
Outras Transferéncias Correntes §28.946.000 865.419.624 36.473.624
Total de Receitas Permanentes 4,420.121.000 4.689.135.472 269.014.472

Despesas Continuadas s = ST 2026 Variagiio
Pessoal e Encargos Sociais 2.141.985.180 2.356.183.698 214.198.518

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao.

Tabela 10 - AMF/Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00
~ EVENTOS | Valor Previsto para 2026
Aumento Permanente da Receita 269.014.472,00
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB :
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 269.014.472,00
Redugdo Permanente de Despesa (II)
Margem Bruta (III) = (I+1I) 269.014.472,00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 214.198.518,00
Novas DOCC 214.198.518,00
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (III-1V) 54.815.954,00

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao
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n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publlcas Brasileira - ICP-Brasil.
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12. Anexo de Riscos Fiscais

(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

O § 3° do art. 4° da LRF, transcrito a seguir, determina o que a LDO devera conter no Anexo
de Riscos Fiscais (ARF):

A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

O ARF seguiu as regras, estrutura, conceitos e premissas estabelecidas no Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que assim
define riscos fiscais:

Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos
estes resultantes da realizagdo das agdes previstas no programa de trabalho
para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo,
assim, aos riscos provenientes das obrigagdes financeiras do governo.

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratadas no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidas como agoes
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e na Lei Orcamentaria Anual do ente
federativo.

Tabela 11 — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias — 2026

RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES _PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descrigio Valor
Demandas Judiciais 33.224.000,00{Contingenciamento de Despesas 33.224.000,00
SUBTOTAL 33.224.000,00{SUBTOTAL 33.224.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio | Vvalr ~ Descrigio Valor.
Discrepancia de Projegoes: risco cambial da divida publica 343.180,00|Limitagdo de Empenhos 343.180,00
Revogagdo da Liminar FPM 265.277.960,00|Limitagdo de Empenhos 265.277.960,00
SUBTOTAL 265.621.140,00|]SUBTOTAL 265.621.140,00
TOTAL 298.845.140,00| TOTAL 298.845.140,00

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas — SEMF

Demandas Judiciais - Devolugdo de Valores recebidos em decorréncia da LC 151/15.

Variacdo Cambial: Délar 6,1119 a 6,00.

| Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao

B v A e

n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ARF/Tabela 1 - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2026
ARF (LRF, art 4°, § 3 R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigéo Valor

Demandas Judiciais

33.224.000,00

Contingenciamento de Despesas

33.224.000,00

SUBTOTAL 33.224.000,00|SUBTOTAL 33.224.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor ‘Descrigao . Valor

Discrepanci S ; —

p;;‘:;:apa“c'a e Freosdes: tinco cambial dadivida 343.180,00| Limitacdo de Empenhos 343.180,00
Revogagdo da Liminar FPM 265.277.960,00|Limitacdo de Empenhos 265.277.960,00
SUBTOTAL 265.621.140,00|SUBTOTAL 265.621.140,00
TOTAL 298.845.140,00| TOTAL 298.845.140,00

FONTE: PMT/SEMF/SEMPLAN

Demandas Judiciais - Devolugao de Valores recebidos em decorrencia da LC 151/15

Variagdo Cambial: Dolar 6,1119 a 6,00

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




AMF - DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2026
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 19) RS milhares
ESPECIFICACAO 2026 2027 2028
Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
Corrente Constante | (0/ RCL) | Corrente | Constante |(b/RCL)| Corrente | Constante |(c/RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total (EXCETO FONTES RPPS) 4.898.475 4.692.025  100,5%|  5.184.797| 4.775.270| 100,5%|  5.480.096| 4.862.939 1004%
Receitas Primirias (EXCETO FONTES RPPS) (T) 4.888.218 4.682.201| 100,3%| 5.174.460] 4.765.749| 100,3%| 5.469.677) 4.853.693| 1003%
Receitas Primdrias Correntes 4.855.718 4.651.071 99,6%|  5.140.660| 4.734.619]  99.6%| 5434596 4.822.563|  99.6%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.090.082 1.044.140 22,4%|  1.163.837| 1.071.910]  22,6%| 1241525 LI0L707|  22.8%
Contribuigdes 213.088 204,108 4,4% 232.266 213.921 4,5% 253,170 224.659 4,6%
Transferéncias Correntes 3.385.965 3.243.262 69,5%| 3571311 3.289.227)  69.2%| 3.760.089| 3.336.635|  68.9%
Demais Receitas Primarias Correntes 166.583 159.562 3.4% 173.246 159.562 34% 179.812 139.562 3.3%
Receitas Primarias de Capital 32.500 311301 07% 33.800 31.130 0,7% 35.081 31,130 0,6%
Despesa Total (EXCETO FONTES RPPS) 5.401.720 5.174.062]  1108%|  5.602.994| 5.160.435| 108,6%|  5.986.207| 5.312.053| 109,7%
Despesas Primdrias (EXCETO FONTES RPPS) (I1) 4995327 4784796 102,5%  5.206.618 4,795,368 1009%|  5.599.156| 4.968.591| 102,6%
Despesas Primarias Correntes 4,394,932 4,209.705 90,1%|  4.712.101| 4339910  91.3%|  5.051.640| 4.482.735|  926%
Pessoal e Encargos Sociais 2356184]  2256.881)  483%| 2.501.802| 2387.086)  50.2%| 2.850982| 2520011  52.3%
Qutras Despesas Correntes 2.038.749 1.952.824 41,8% 2.120.299( 1.952.324 41,1% 2.200.658 1,952,824 40,3%
Despesas Primérias de Capital 310917 297.813 6.4% 314.026 289,222 6,1% 3l4075| 278705 3,8%
Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias 289.478 277.278 5,9% 180.492 166.236 3,5% 230.350 204,408 4.2%
Receita Total (COM FONTES RPPS) 672 1l 707 77| isaw| 155%
Receitas Primarias (COM FONTES RPPS) (I1T) 665.341 637.300 13,6% 728.069 670.561 14,1% 796.777 707.046 14.6%
Despesa Total (COM FONTES RPPS) 706319 eessi| wasw|  77isa|  miosm|  1sow| mas2ss|  7s00e4|  155%
Despesas Primirias (COM FONTES RPPS) (IV) 706.319 676.551 14,5% 771.842 710.877 15.0% 845,255 750,064 15,5%
Resultado Primério (SEM RPPS) (V) = (1 - 11) -107.109 (102.595) ;2,2% -32.159 -29.619]  -0.6% -129.479|  -114.897 -2,4%
Il::suludu Primirio (COM RPPS) (VI) = (V) + (111 - -148.087 -141.845 -3,0% -75.932 -69.934 -1,5% -177.957|  -157.916 -3,3%
.:;;n;ss,}lsncargos ¢ Variagdes Monetarias Ativos (Exceto . 739 ‘H]Bﬂ . 0‘2% 7472 ; = 6882 1 0,1% 7554 = ..::. ﬂ.l%
;“I{;SS')E“WE“ e st bonetine baien: (Baee 176.076 168656  3.6%|  163.906]  150960]  32%|  1sania|  13e7s8]  28%
Divida Pablica Consalidada (DC)  enasd]  rseae0o|  33.s% 138139 j 1272985 26,8‘_:3_:'?? - rasiszol 102188 2%
Divida Consolidada Liquida (DCL) 1.631.364 1.562.609)  33.5%|  1.381.396) 1.272.285|  26,8%|  L151.570 1.021.882)  211%
Resultado Neminal (SEM RPPS) - Abaixo da linha - 2275794 -264.171 hz»s.‘:% : .“-_:18&593 -173.696 v i -276.039|  -244.952 -5,1%
FONTE: Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenagio
RCL/1000 4,875.271 5.161.008 5.455.761

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



AMF - DEMONSTRATIVO 2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2026

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2° inciso I)

RS em milhares

ESPECIFICACAQ Metas Previstas em 2024 % RCL Metas Realizadas em 2024 | | %o RCL .Valo\r’sriacﬁon 7

(a) (b) () = (b-a) | (¢/n) x 100
Receita Total 4.625.019 0,1% 5.272.503 0,1%| 647.484 14,00
Receitas Primérias (1) 4.245.586 0,1% 4.778.104 0,1%| 532.518 12,54
Despesa Total 4.521.139 0,1% 5.396.776 0,1%| B875.637 19,37
Despesas Primdrias (IT) 4.222.143 0,1% 5.095.906 0,1%| 873.763 20,69
Resultado Primério (1IT) = (1- II) 23.443 0,0% -317.802 0,0%| -341.245] -1455,64
Divida Publica Consolidada 1,723.409 0,0% 1.735.489 0.0% 12,080 0,70
Divida Consolidada Liquida 1.091.443 0,0% 1.643.353 0,0%| 551.912 50,57
Resultado Nominal -59.521 0.0% -578.404 0,0%| -518.883 871,77

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas ¢ Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagio

RCL Prevista
RCL Realizada

2024

3.980.248.469.76
4.370.927.139,29

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade

com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




AMF/Tabela 4 - DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2026
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2° inciso III) RS milhares
PATRIMONIO LIQUIDO 2024 % 2023 % 2022 Yo
Patriménio/Capital/AFAC - 0% - 0% - 0%
Reservas 101.333,35 | 32,7% 101.333,35 | 60,6% 26.564,50 | -13%
Resultado Acumulado 208.749.49 | 67.3% 65.921,82 | 39.4%|-  2.113.457.55 | 101,3%
TOTAL 310.082,84 |  100% 167.255,17 | 100%|-  2.086.893,05 | 100%
REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIO LiQUIDO 2024 % 2023 % 2022 %
Patriménio - 0% - 0% - 0%
Reservas 10133335 | -2,1% 101333 | -2,4% 26.564,50 | -0,5%
Resultado Acumulado - 4.932.024.62 | 102,1%|-  4.369.599,88 | 102%|-  5.237.150,52 [ 100,5%
TOTAL - 483069127 | 100%|-  4.268266,54 | 100%|- = 5.210.586,02 [ 100%

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas - SEMF

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



5-DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO

MUNICIPIO DE TERESINA-PI

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2026
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso I11) R$ 1,00
RECEITAS REALIZADAS 20 2033 iz
S P e () (b) (¢)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE 124.665,00 - -
ATIVOS (I)

Alienagdo de Bens Moveis - - -

Alienacdo de Bens Imoveis 124.665,00 - -

Alienagdo de Bens Intangiveis - = 2

Rendimentos de Aplicagoes Financeiras = % s

2024 2023 2022
DESPESAS EXECUTADAS © © o |
APLICACAO DOS RECURSOS DA - - -
ALIENACAO DE ATIVOS (II)

DESPESAS DE CAPITAL - = E
Investimentos - - .
Inversdes Financeiras - - -

Amortizagdo da Divida - - =
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES = - -
Regime Geral de Previdéncia Social - - Z
Regime Proprio de Previdéncia dos - # -
2024 2023 2022
SALDO FINANCEIRO .
() =((a-Hd) + )} ) _ (1b - 11e) + 1) | () = @I — 11D
VALOR (III) 231.328.78 106.663,78 6.175,00

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas - SEMF

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 3300310032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




AMF/Tabela 6 - DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES

2026

AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art, 4%, § 2°, inciso IV, alinea "a")

RS 1,00

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2021 2022 2023 2024
RECEITAS CORRENTES (I) 315.179.034,22 437.359.153,01 467.270.018,63 462.167.831,65
Receita de Contribuigdes dos Segurados 90.040.162,44 137.299.018,83 167.110.399,07 191.900.872,25
Civil 90.040.162,44 137.299.018,83 167.110.399,07 191.900.872,25
Ativo 83.484.801,89 110.536.257,20 129.489.138,52 141.654.973,01
Inativo 5.710.152,82 24.520.069,69 34.418.875,91 46.285.762,09
Pensionista 845.207,73 2.242.691,94 3.202.384,64 3.960.137,15
Militar - - - -
Ativo - - -
Inativo - = - -
Pensionista - - B -

Receita de Contribuigdes Patronais 194.463.265,02 231.053.716,72 214.751.221,97 205.854.828,74
Civil 194.463.265,02 231.053.716,72 214.751.221,97 205.854.828,74
Ativo 194.463.265,02 231.053.716,72 214,751.221,97 205.854.828,74
Inativo - - B -
Pensionista - = -
Militar - E B
Ativo - - - E
Inativo - - - -
Pensionista - = -

Em Regime de Parcelamento de Débitos

62.308.790,94

Receita Patrimonial 17.967.153,67 43.419.520,86 37.857.715,25
Receitas Imobilidrias 276.193,80 552.205,19 310.947,04 153.111,57
Receitas de Valores Mobiliarios 17.690.959,87 42.867.315,67 61.997.843,90 37.704.603,68
Outras Receitas Patrimoniais - - - B
Receita de Servigos - - -
Predefinidos B = - -
Outras Receitas Correntes 12.708.453,09 25.586.896,60 23.099.606,65 26.554.415.41
Compensagio Previdenciaria do RGPS para

o RPPS 11.258.235,60 23.449.004,23 20.406.700,69 22.047.947,88
Demais Receitas Correntes 1.450.217,49 2.137.892,37 2.692.905,96 4.506.467,53
RECEITAS DE CAPITAL (I) = - - -
Alienacio de Bens, Direitos e Ativos - - E -
Amortizagdo de Empréstimos - = = -
Outras Receitas de Capital - - .
TOTAL DAS RECEITAS

PREVIDENCIARIAS RPPS - (IIT) = (I +

1) 315.179.034,22 437.359.153,01|  467.270.018,63 462.167.831,65
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2021 2022 2023 2024
ADMINISTRACAO (IV) 8.696.777,43 10.866.093,53 15.042.253,89 17.000.834,47
Despesas Correntes 8.696.777,43 10.840.628,53 14,.824.952,47 14.245.350,70
Despesas de Capital - 25.465,00 217.301,42 2.755.483.77

PREVIDENCIA (V)

Beneficios - Civil

Aposentadorias

Pensdes

Outros Beneficios Previdenciarios
Beneficios - Militar

306.802.644,72

306.802.644,72
268.631.794,78

38.170.849,94

400.767.265,26
369.494.952,24
323.031.811,32

46.463.140,92

431.316.328,87
413.863.328,87
367.377.355,84

46.485.973,03

470.967.972,30

470.508.392,46
416.763.666,60
53.744.725,86
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Reformas

Pensoes

Outros Beneficios Previdenciarios

Outras Despesas Previdencidrias
Compensagio Previdenciaria do RPPS para
o RGPS

Demais Despesas Previdencidrias

31.272.313

31.272.313,02

17.453.000,00

17.453.000,00

459.579,84
459.580

TOTAL DAS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) = (IV +
V)

315.499.422,15

411.633.358,79

446.358.582,76

487.968.806,77

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII)
= (II1 - VI)

(320.388)

25.725.794,22

20.911.435,87

(25.800.975,12)

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES

2021

2022

2023

2024

VALOR

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

2021

2022

2023

2024

VALOR

52.000.000,00 |

44.000.000,00

20.000.000,00

APORTES DE RECURSOS PARA O
PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

2021

2022

2023

2024

Plano de Amortizagido - Contribuigdo
Patronal Suplementar

Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de
Valores Predefinidos

Outros Aportes para o RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro

7.449.387,00

9.586.608,35

9.303.172,25

8.673.044,22

BENS E DIREITOS DO RPPS

2021

2022

2023

2024

Caixa e Equivalentes de Caixa
Investimentos e Aplicagdes
Outro Bens e Direitos

93.740.563,84
347.809.777,36
523.708.107,38

125.699.994,91
402.594.014,79
523.220.374,62

132.398.935,24
457.277.734,82
537.876.356,45

171.241.276,14
416.335.234,11
521.820.263,58

PLANO FINANCEIRO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2021

2022

2023

2024

RECEITAS CORRENTES (VIII)
Receita de Contribuig¢oes dos Segurados
Civil

Ativo

Inativo

Pensionista

Militar

Ativo

Inativo

Pensionista

Receita de Contribui¢des Patronais
Civil

Ativo

Inativo

Pensionista

Militar

Ativo

Inativo

Pensionista
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Em Regime de Parcelamento de Débitos
Receita Patrimonial

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobilidrios

Outras Receitas Patrimoniais

Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes
Compensagdo Previdenciaria do RGPS para
o RPPS

Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL (IX)
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagio de Empréstimos

Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS
PREVIDENCIARIAS RPPS - (X) = (VIII
+1X)

0,00

0,00

0,00

0,00

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS

2021

2022

2023

2024

ADMINISTRACAO (XI)
Despesas Correntes

Despesas de Capital
PREVIDENCIA (XII)

Beneficios - Civil

Aposentadorias

Pensodes

Outros Beneficios Previdencidrios
Beneficios - Militar

Reformas

Pensoes

Outros Beneficios Previdencidrios
Outras Despesas Previdencidrias
Compensagdo Previdencidria do RPPS para
o RGPS

Demais Despesas Previdenciarias

TOTAL DAS DESPESAS
PREVIDENCIARIAS RPPS (XIII) = (XI
+ XII)

0,00

0,00

0,00

0,00

RESULTADO PREVIDENCIARIO
(XIV) = (X - XTIT)

0,00

0,00

0,00

0,00

APORTES DE RECURSOS PARA O
PLANO FINANCEIRO DO RRPS

2021

2022

2023

2024

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias
Financeiras
Recursos para Formagio de Reserva

DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO

2022 a 2098
Em Reais
PLANO PREVIDENCIARIO
: - SALDO
RECEITAS DESPESAS RESULTADO FINANCEIRO

PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARI

S

S

(0]

DO EXERCICIO
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(d) = (*d” exerc.

(a) (b) (¢)=(a-b) ~ Anterior) + (¢)
2022 454.900.085,95 412.887.777,15 42.012.308,80 399.249.384,01
2023 498.735.039,49 456.401.488,81 42.333.550,68 390.270.078,19
2024 481.249.955,17 509.576.769,29 (28.326.814,12) 382.091.222,80
2025 481.839.223,04 605.747.181,62 | (123.907.958,58) 166.847.364,72
2026 448.833.911,64 607.186.534,44 | (131.044.509,21) 35.802.855,51
2027 468.817.049,16 607.429.510,13 | (138.612.460,97)| (102.809.605,46)
2028 464.650.406,94 612.703.693,91 | (148.053.286,97) (250.862.892,43)
2029 470.453.081,42 618.280.461,57 | (147.827.380,15)| (398.690.272,58)
2030 472.927.193,53 620.179.473,69 | (147.252.280,16)| (545.942.552,74)
2031 475.565.620,96 626.844.688,35 | (151.279.067,39) (697.221.620,13)
2032 477.719.738,76 630.058.744,77 | (152.339.006,01)|  (849.560.626,14)
2033 479.859.255,11 637.287.382,69 | (157.428.127,58)| (1.006.988.753,72)
2034 478.525.938,33 643.110.908,44 | (164.584.970,11)| (1.171.573.723,83)
2035 475.310.687,31 646.944.931,46 | (171.634.244,15)| (1.343.207.967,98)
2036 476.726.074,93 646.163.299,16 | (169.437.224,23)| (1.512.645.192,21)
2037 478.019.227,77 647.786.821,50 | (169.767.593,73)| (1.682.412.785,94)
2038 479.630.968,94 658.367.085,00 | (178.736.116,06)| (1.861.148.902,00)
2039 480.702.967,97 659.532.096,63 | (178.829.128,66)| (2.039.978.030,66)
2040 481.538.121,04 659.839.353,38 | (178.301.232,34)| (2.218.279.263,00)
2041 482.162.962,75 655.348.657,61 | (173.185.694,86)( (2.391.464.957,86)
2042 461.813.005,26 658.170.348,19 | (196.357.342,93)| (2.587.822.300,79)
2043 440.590.408,18 657.620.085,51 | (217.029.677,33)| (2.804.851.978,12)
2044 439.705.836,87 654.494.201,44 | (214.788.364,57)| (3.019.640.342,69)
2045 438.648.645,10 648.845.140,06 | (210.196.494,96)| (3.229.836.837,65)
2046 437.675.335,69 644.398.493,43 | (206.723.157,74)| (3.436.559.995,39)
2047 436.881.539,58 641.766.185,39 | 204.884.645.81 | (3.641.444.641,20)
2048 436.394.988,29 639.012.776,77 | (202.617.788,48)| (3.844.062.429,68)
2049 435.627.871,10 630.406.037,70 | (194.778.166,60)| (4.038.840.596,28)
2050 434.905.840,59 625.633.066,93 | (190.727.226,34)( (4.229.567.822,62)
2051 433.825.773,48 618.782.845,96 | (184.957.072,48)| (4.414.524.895,10)
2052 432.640.155,02 610.527.387,59 | (177.887.232,57)| (4.592.412.127,67)
2053 431.806.275,22 605.093.132,12 | (173.286.856,90)| (4.765.698.984,57)
2054 430.374.718,37 596.481.947,89 | (166.107.229,52)| (4.931.806.214,09)
2055 429.369.397,12 587.242.391,94 | (157.872.994,82)| (5.089.679.208,91)
2056 428.342.026,35 577.019.887,48 | (148.677.861,13)| (5.238.357.070,04)
2057 427.707.516,90 567.408.513,61 | (139.700.996,71)| (5.378.058.066,75)
2058 427.135.576,06 559.346.091,23 | (132.210.515,17)| (5.510.268.581,92)
2059 426.568.824,74 550.726.161,72 | (124.157.336,98)| (5.634.425.918,90)
2060 426.671.964,83 545.121.366,21 | (118.449.401,38)| (5.752.875.320,28)
2061 426.249.508,69 538.621.086,11 | (112.371.577,42)| (5.865.246.897,70)
2062 425.915.579,27 531.973.879,05 | (106.058.299,78)| (5.971.305.197,48)
2063 426.032,022,06 527.835.636,26 | (101.803.614,20)| (6.073.108.811,68)
2064 425.921.540,65 523.905.986,35 (97.984.445,70)| (6.171.093.257,38)
2065 426.374.283,34 523.117.197,72 (96.742.914,38)| (6.267.836.171,76)
2066 426.188.814,52 521.422.908,13 (95.234.093,61)| (6.363.070.265,37)
2067 426.537.533,30 522.253.634,71 (95.716.101,41)| (6.458.786.366,78)
2068 426.462.600,56 522.607.383,76 (96.144.783,20)| (6.554.931.149,98)
2069 426.678.990,28 524.181.259,22 97.502.268,94 | (6.652.433.418,92)
2070 426.577.266,48 524.905.862,11 (98.328.595,63)| (6.750.762.014,55)
2071 426.733.434,02 526.185.999,53 (99.452.565,51)| (6.850.214.580,06)
2072 426.761.897,23 528.033.134,03 | (101.271.236,80)| (6.951.485.816,86)
2073 427.120.401,76 531.382.489,43 | (104.262.087,67)| (7.055.747.904,53)
2074 427.083.411,81 534.065.722,48 | (106.982.310,67)| (7.162.730.215,20)
2075 42731222495 537.253.573,84 | (109.941.348,89)| (7.272.671.564,09)
2076 427.072.785,78 538.122.084,43 | (111.049.298,65)| (7.383.720.862,74)
2077 427.364.682,46 540.309.866,20 | (112.945.183,74)| (7.496.666.046,48)
2078 427.767.718,74 544.866.494,36 | (117.098.775,62)| (7.613.764.822,10)
2079 427.834,702,38 548.177.034,06 | (120.342.331,68)| (7.734.107.153,78)
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2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093
2094
2095
2096
2097
2098

427.650.476,23
427.725.754,41
426.050.595,90
426.079.500,13
425.384.105,09
425.184.270,64
424.846.983,28
424.464.022,69
424.221.156,53
423.905.518,94
423.212.784,86
422.813.016,67
421.913.105,15
421.337.592,53
420.495.764,15
419,854.404,57
418.749.995,36
418.071.355,42
417.006.509,67

550.061.453,88
551.537.821,97
542.768.248,62
543.819.738,64
542.041.098,19
539.510.897,65
536.929.507,19
533.324.726,63
530.689.327,94
527.810.906,29
523.839.042,22
519.973.411,77
514.677.591,11
509.464.602,65
503.792.544,55
497.893.909,28
490.667.254,90
484.070.752,99
477.089.885,16

(122.410.977,65)
(123.812.067,56)
(116.717.652,72)
(117.740.238,51)
(116.656.993,10)
(114.326.627,01)
(112.082.523,91)
(108.860.703,94)
(106.468.171,41)
(103.905.387,35)
(100.626.257,36)
(97.160.395,10)
(92.764.485,96)
(88.127.010,12)
(83.296.780,40)
(78.039.504,71)
(71.917.259,54)
(65.999.397,57)
(60.083.375,49)

(7.856.518.131,43)
(7.980.330.198,99)
(8.097.047.851,71)
(8.214.788.090,22)
(8.331.445.083,32)
(8.445.771.710,33)
(8.557.854.234,24)
(8.666.714.938,18)
(8.773.183.109,59)
(8.877.088.496,94)
8.977.714.754,30
(9.074.875.149,40)
(9.167.639.635,36)
(9.255.766.645,48)
(9.339.063.425,88)
(9.417.102.930,59)
(9.489.020.190,13)
(9.555.019.587,70)
(9.615.102.963,19)

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas - SEMF
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AMF/Tabela 7- DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

MUNICIPIO DE TERESINA-PI
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2026

RS 1,00

Tributo

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios
2026 2027 2028

IPTU

Residencial cuja a base de calculo ndo
ultrapasse o valor venal de até R$ 63.807,01 e
desde que seu proprietario, titular do dominio
Gtil ou possuidor, nele resida e nao possua
outro imovel no municipio (art. 49, inciso IV, da
LC 4.974/2016

* Servidares Municipais e da Camara Municipal,
propriatarios de imdveis residenciais avaliados
em até R$ 132.371,90 (Art. 49, inciso |, da Lei
Complementar n® 4.974/2016)

*Associagdes de Bairros, Associagtes de
Moradores de Bairros e Vilas, Centros
Comunilérios e congéneres, avaliados até R
140.000,00 (Art, 49, inciso Il, da Lei
Complementar n® 4.974/2016)

* Ex combatentes da 2° guerra mundial (Art. 48,
inciso Il, da Lei Complementar n® 4.874/2016)

*Associagies desportivas, recrealivas e de
assisténcia social, sem fins lucrativos avaliados
até R$ 140.000,00 (Art. 49, inciso V, da Lei
Complementar n® 4.974/2016)

*Portadores de cancer ou Aids proprietérios de
Isengdo iméveis residenciais da até R$ 132.371,90 (Art. | R$ 14.426.906.86 | R 15.061.690,76 | R} 15.664.158,38
49, inciso VI, da Lei Complementar n®
4.974/2018)

“Iméveis cedidos gratuitamente & administragao
direta ou indireta do Municipio de Teresina. (Art.
49, inciso VI, da Lei Complementar n®
4.974/2016)

“Edificio—garagem (Art. 49, inciso VI, da Lei
Complementar n® 4.974/2016).

* Proprietérios de imoveis de preservagao
ambiental (Lei 3.563/2006)

*Projeto de Lei de isengao para os imdveis
exclusivamenle residenciais no bairro centro de
Teresina (Lei Complementar 5.465 de
18/12/2019).

* Proprietarios de iméveis beneficiados com a
isengdo pela concessao de incentivos fiscais
(Lei 2.528/1997) - CONTED-SEMDEC -
vigentes a partir de 2018. )
FAR J& considerado na

projecao de receita
Lei de iseng@o de IPTU para iméveis para 2026 e anos

residenciais que adotem sistema de energia seguintes.
solar conectado & rede de energia elétrica (Lei
Complementar 5.465 de 18/12/2019).

TAXAS

TCRD, conforme art, 281, da LC 4.974/2016 e
Lei 5.671/21
TLLF, conforme art. 218, da LC 4.974/2016. R§ 1.407.34855| R 1.460.271,99| R§ 1.528.042.86
Isengdo TLA - Taxa de Licenga Ambiental, conforme art,

238, da LC 4.974/2016. R$ 1.142.458,90 | R§ 1.192.727,09 | R 1.240.43617
TRIFS — Taxa de Licenga sanitaria, conforme
art. 264 da LC 4.974/2016.

R$ 7.232.288,22 | R§ 7.550.508,81 | R§ 7.852.520,26

RS 818,725,87 | R§ 855,793,81 | RS 890.025,56

cosip

Isengdes previstas nos arts. 308 e 309 da LC

24.571,7 852,88 | R$ 895.286,99
497412016 R% 824.5 2| R$ B60.8

Isengdo

ISS & IPTU
)

Projeto de alteragdo & Lei A Tito Filho (Lei
2.194/1933)

Lei de incentivo fiscal aos patrocinadores ou
Isengio investidores no esporte em Teresina, conforme | RS 1.686.497,10 | R 1.700.634,92 | R$ 1,899.505,53
Lei 3.389 de 22/12/2004.

Isengdo Rf 1.189.851,82 | RS 1.263.32289 | R§ 1.340.132,93

155

Redugdo de |Projeto de Lei de redugdo de aliquota de 1SS do
aliquota Item |item 6.04 da lista de servigos anexa a LC R$ 1.039.31384 | R§ 1.103.489,50 | R% 1.170.581,66
6.04 4.974/2016

Redugdo de |* REDUGAO DE ALIQUOTA DE 5% PARA 2%,
aliquota - conforme Lei n® 2.528/1997, alterada pela Lei R& 43495168 | RS 461.809,08 | R 489.887,07
HOTEIS Complementar N° 5093/2017.

Redugao de |+ REDUGAO DE ALIQUOTA para até 2%,
allquota - | nforme disposigoes da Lei 4.410/2013

CALL CENTER

LC 5.299/18, gue concede isengao de ISSQAN,
referente aos servigos pravistos nos subitens
7.02 e 7.05, da lista de servigos do Anexo VII,
da LC n® 4.974/2018, as incorporagdes
imabilisrias de interesse social, contratadas no
Ambito da Faixa | do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMVY), através do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR.

RS 7.775.408,12| R§ B.255524,02 | R§ B.757.459,88

Isengao MINHA
CASA, MINHA
VIDA

RE 3.052.83848 | R$ 3.241.34515| R§ 3.438.416,94
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Isengio de 1SS na construgao civil, relativo aos

lsengdo | bitens 7.02 & 7.05, da lista do Anexa VIl, da

CONSTRUGAO Lei Complementar n® 4.974/2016, conforme Lei | RS 287.246,26 | RS 304.983,15| RS 323.526,12
CIVIL CONTED-| ", ;
SEMDEC n" 2.528/1997, alterada pela Lei Complementar
n°® 5093/2017,
Isencao de ITBI, conforme definida nos arts. B0
Isengao 2 B0-A da LC n* 4.974, alterada pela R$ 13.206.000,00 | R$ 13.686.000,00 | RS 14.136.000,00

5.093/2017

Desconto de 5% sobre os valores de [TBI, foros
Isengao parcial |e laudémios pagos em cota Unica, coforme §3° | RS 2.798.93746 | R$ 2.900.670,76 | R 2.996.04573
do art, 90 da Lei Complemantar 4.974/2016.

ITBI

TOTAL RENUNCIA R$ 57.324.345,18 | RS 59.998.624,91 | R$ 62.622.037,08

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas - SEMF

(*) Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n? 6.125, de 31 de julho de 2024 - LDO 2025

(**) Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei n2, 5.781, de 25 de julho de 2022 - LDO 2023

ISS: IPCA + PIB: 2025 (5,65% - IPCA + 2,01 - PIB), 2026 (4,4% - IPCA + 1,7 - PIB), 2027 (4% - |PCA + 2% - PIB), 2028 (3,75% - IPCA + 2% - PIB). Fonte:
Boletim FOCUS de 28 de Fevereiro de 2025

Taxas e COSIP: IPCA - 2025 (5,65%), 2026 (4,4%) e 2027 (4%) - Fonte: Boletim Focus 21/02/2025

ITBI: IPCA - 2025 (5,65%), 2026 (4,4%), 2027 (4%) e 2028 (3,75%) - Fonte: Boletim Focus 28/02/2025

IPTU: 1) Sistemdtica de preenchimento da planilha de renuncia de receita, conforme parecer 03/2019/chefia/Pfiscal/PGM;

IPTU: 2) As isengies para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, foram projetadas a partir do valor de 2024 (RS 13.041.140,30), mediar

IPTU: 3} Fonte SEMF, processo SEI n" 00046.000324/2024-50.
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OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
MUNICIPIO DE TERESINA-PI

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2026

AMF/Tabela 8 - DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

AMEF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

RS 1,00

EVENTOS

Valor Previsto para 2026

Aumento Permanente da Receita
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDEB

269.014.472,00

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 269.014.472,00
Reducdo Permanente de Despesa (II)
Margem Bruta (III) = (I+1I) 269.014.472,00

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP

214.198.518,00
214.198.518,00

Margem Liquida de Expansao de DOCC (V) = (III-1V)

54.815.954,00

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo — SEMPLAN
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