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MENSAGEM N° 025/2019 Teresina (PI), 14 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

_ Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal, por intermédio
de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que: “Autoriza a delegacido, por meio de
concessio, dos servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacio final dos
residuos sélidos domiciliares do Municipio de Teresina; altera a Lei Municipal n® 3.286, de 15
de margo de 2004, com modificacdes posteriores, a Lei Municipal n° 3.600, de 22 de dezembro
de 2006, e d4 outras providéncias”

Com efeito, os servigos publicos representam toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exer¢a diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer,
concretamente, as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Nesse sentido, a Concessdo de Servigo Publico figura como um relevante instrumento de
descentralizagdo da prestagdo de servigos publicos, como meio de viabilizar a diminui¢do do
tamanho do Estado e aumentar a eficiéncia no atendimento das demandas de interesse publico.
Com a concessdo, a titularidade do servigo publico permanece com o Estado, ao passo que a
execu¢do da atividade € atribuida ao setor privado, mediante acompanhamento e controle da
Administragdo Publica.

Consagrou-se na doutrina patria e internacional a concepg¢do da concessdo de servigos
publicos como contrato administrativo, regido por normas especificas e que sofre influéncia do
interesse publico norteador do ajuste, com incidéncia de clausulas exorbitantes. Referido
entendimento &, inclusive, corroborado pelas disposi¢des da Lei Federal n® 8.987, de 13.02.1995,
que regulamenta o regime das concessdes e permissdes de servigos publicos, a luz do art. 175, da
CF/88.

Assim, sobredita Lei Federal conceitua a concessdo de servigo ptiblico como “a delegacdo de
sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado”.

Portanto, visando uma melhor prestagdo de servico, no que concerne especificamente aos
servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destina¢do final dos residuos solidos
domiciliares do Municipio de Teresina, é que pretendemos autorizar a delega¢do do referido
servigo, na forma da lei, por meio de uma concessio.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. JEOVA BARBOSA DE CARVALHO ALENCAR

Presidente da Cdmara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Cabe salientar que a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos de Teresina -
ARSETE, criada pela Lei Municipal n°® 3.600/2006, apesar de ser o 6rgdo regulador, normatizador e
fiscalizador dos servigos de saneamento basico do Municipio de Teresina — frente aos termos do art.
1° e do art. 2°, da Lei Municipal n°® 3.286/2004 —, suas atribui¢des se restringem aos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, sendo imperiosa a adequagido da citada Lei n°
3.286/2004, com o intuito de incluir, entre as competéncias da ARSETE, os servigos de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinag@o final dos residuos sélidos domiciliares.

No tocante especificamente a Lei n° 3.600/2006 (Lei da ARSETE), quanto ao texto do seu
art. 6°, § 1°, pretende-se, também, fazer a correg¢do do texto original, substituindo ... titulares das
Coordenadorias ...” por “... titulares das Diretorias ...” ; acrescentar qualificagdo inerente ao cargo;
além de definir que a indicagdo e nomeacdo sera feita pelo Chefe do Poder Executivo, apds
aprovagdo do Poder Legislativo, por serem cargos de mandato de 3 (trés) anos, ritos normatizados
nos governos federal ¢ estadual.

Por sua vez, o art. 9°, I, da referida Lei n° 3.600/2006, trata dos membros do Conselho
Consultivo de Saneamento da ARSETE (CCS/ARSETE) que representam o Poder Executivo
Municipal e, no texto vigente, menciona a indicagdo de representante do Servico Municipal de
Aguas e Esgotos de Teresina - SEMAE. Busca-se, assim, em face do citado orgao ter sido extinto,
substituir por um representante da Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias - SEMCOP e
acrescentar um representante da Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR, tendo em
vista que estes 6rgdos estdo relacionados com a concessdo e prestagdo dos servigos de saneamento
basico.

O art. 9° 1II, da Lei n° 3.600/2006, trata dos membros do Conselho Consultivo de
Saneamento da ARSETE que representam os usuarios e os prestadores de servigos. Observa-se que
no caso atual existe a paridade na constitui¢do do CCS/ARSETE, portanto, sugere-se acrescentar
um representante do prestador de servigos de residuos solidos.

No caso do art. 16, da norma supracitada, sdo definidas as fontes de receitas da ARSETE.
No seu inciso I, sugere-se que as receitas também sejam definidas em clausulas contratuais, caso
ndo exista edital de licitagdo, como € o caso da AGESPISA que presta os servigos na zona rural de
Teresina; importante acrescentar o inciso VII, para prevé a possibilidade de receitas provenientes de
acordos e convénios firmadas com institui¢des publicas e privadas.

Desta feita, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovagdo do presente Projeto de Lei,
aproveitamos o ensejo para apresentar-lhe protestos de estima e consideracao.
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% ESTADO DO PIAUI

b

PR\
U5 TenesinA | 3oe

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Autoriza a delegacio, por meio de concessiio, dos servigos de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacio final
dos residuos sélidos domiciliares do Municipio de Teresina;
altera a Lei Municipal n° 3.286, de 15 de marco de 2004,
com modificacdes posteriores, a Lei Municipal n® 3.600, de
22 de dezembro de 2006, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,
Fago saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a delegar, a iniciativa privada, por meio de
concessdo e mediante prévia licitagdo, a prestacdo dos servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final dos residuos s6lidos domiciliares, nas zonas urbanas e rurais, do Municipio
de Teresina, na forma do contrato, bem como a realizagdo de outros investimentos e servigos
obrigatorios, ou do desempenho de atividades inerentes, acessorias ou complementares e da implanta¢do
de projetos associados.

§ 1° A concessdo de que trata o caput, do art. 1°, desta Lei, também podera, com o objetivo de se
buscar uma economicidade da tarifa, abranger o manejo, a operagdo e o aproveitamento econdmico do
aterro sanitario publico de Teresina, e as demais finfraestruturas aplicadas ou que impactem na coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinag¢do ﬁna‘ll dos residuos solidos urbanos.

§ 2° Observado o disposto no instrumento convocatdrio, podera a concessiondria explorar receitas
alternativas, complementares ou acessorias, inclusive de atividades complementares, relativas a
destinacdo final dos residuos sélidos da limpeza urbana, desde que tais atividades ndo prejudiquem a
regularidade e a adequagdo dos servigos prestados.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a fixar, nos termos do art. 12, inciso II,
alinea “a”, e do art. 71, inciso X VIII, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina, as tarifas dos servicos
concedidos, relativas a remuneragio da concessiondria, no ambito da concesso.

Paragrafo unico. A cobranga pela prestacdo dos servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destina¢do final dos residuos soélidos domiciliares do Municipio de Teresina podera ser
efetuada em conta propria emitida pela concessiondria ou em conta relativa a outros servi¢os publicos,
mediante acordo com as respectivas concessionarias.

Art. 3° O contrato de concessdo de que trata o art. 1°, desta Lei, podera prever a atuacdo de
entidade independente para verificagdo do desempenho do concessionario na execugio dos servigos.

Art. 4° A Lei Municipal n° 3.286, de 15 de margo de 2004, com modificacdes posteriores — que
dispde sobre a Prestagdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Teresina —, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° A presente Lei, denominada Lei Geral da Prestagio de Servicos Regulados de
Saneamento Baésico, tem por objetivo regular a prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico no Municipio de Teresina, conforme estabelecido na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, nos termos do inciso II, alinea ‘a’ e inciso XXI, do art. 12 e art. 14, da Lei Organica do
Municipio de Teresina, e da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e Lei Federal n°

11.079, de 30 de dezembro de 2004.” ,
N




76 2
S0s TEResiNA  ASZ

ESTADO DO PIAUI

Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

“Art. 2° Sdo regidos pela presente Lei:

I - os servigos de saneamento basico no Municipio de Teresina, conforme estabelecido na Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, incluindo:

a) os servigos de distribuicdo de agua potavel, de coleta de esgotos sanitarios e industriais, €
disposi¢@o de esgotos por fossas sépticas;

b) os servigos de produc¢do, adugdo e reservacdo de agua potavel e de interceptacdo e tratamento e
disposicdo final de esgotos sanitarios, assim como dos lodos provenientes das fossas, sempre que
os mesmos se destinarem exclusivamente ao atendimento do Municipio de Teresina.

II - o prestador ou os prestadores dos servicos;

III - os usudrios dos servicos;

IV - a entidade que vier a ser criada, denominada nesta Lei como 6érgdo regulador e obedecendo
ao disposto na presente Lei, com a finalidade de regular a prestagdo dos servigos;

V - os terceiros expressamente mencionados.

Paragrafo unico. A disciplina estabelecida por esta Lei devera orientar a participagdo do
Municipio de Teresina em consorcios publicos e convénios de cooperagdo que visem a
regulamentacdo da gestdo associada de servigos de saneamento basico que se destinem ao
atendimento de outros Municipios, simultaneamente ao de Teresina.”

“Art. 3°-A Os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas.”

IT - assegurar o funcionamento dos sistemas de saneamento basico e promover sua expansio e
melhoria;

Paragrafo nico. O planejamento fisico, técnico-operacional, gerencial, politico-institucional e
econdmico-financeiro dos servigos de saneamento basico destinados ao atendimento do
Municipio de Teresina constitui a base de orienta¢do para as agdes destinadas a obtengdo de plena
conformidade com os principios de que trata o caput deste artigo.”

IV - captar, no caso dos servigos de abastecimento de 4gua potdvel, aguas superficiais e
subterrdneas mediante prévia autorizagdo das entidades competentes, entendendo-se que tal
captacdo deve ser exercida atendendo ao uso racional do recurso hidrico;

VII - comercializar, no caso dos servigos de abastecimento de dgua potavel e de esgotamento
sanitario, o excesso de produgdo de agua potavel ou capacidade do sistema de esgotamento
sanitario e os produtos oriundos do tratamento dos esgotos nas condigdes previstas no Contrato de
Prestacdo de Servigos;
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I - dispor, no caso dos servigos de abastecimento de 4gua potével, de sistemas de monitoramento
da qualidade da agua potavel distribuida e dos efluentes lancados nos corpos de agua;

VIII - estabelecer, operar e manter um sistema de amostragem continua da agua potavel
distribuida e dos esgotos domésticos e industriais recolhidos na rede coletora e estagdes de
tratamento de esgotos, para fins de seu controle e registro, no caso dos servigos de abastecimento
de 4gua potavel e esgotamento sanitario;

IX - informar, no caso dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
imediatamente, ao 6rgdo regulador caso detecte falhas na qualidade da 4dgua potavel distribuida e
dos esgotos domésticos e industriais recolhidos na rede, em relagdo aos limites previstos na
legislagdo e normas vigentes, indicando as providéncias que tomara para restabelecer a qualidade
de acordo com tais limites;

XI - informar, no caso dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
prontamente ao 6rgdo regulador os problemas na qualidade da 4gua bruta captada, assim como as
falhas na qualidade dos efluentes langados nos corpos receptores;

XIX - efetuar, tdo logo seja solicitada pelo Corpo de Bombeiros, a operagdo necessaria para
tornar disponivel a maior quantidade de 4gua possivel para combate a incéndio, no caso dos
servigos de abastecimento de dgua potavel;

“Art. 25. Os usudrios dos servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario terdo
as seguintes obrigagdes:

I - decisdo das autoridades competentes que afete, de forma substancial, os padrdes de qualidade
da é4gua potavel ou dos efluentes, no caso dos servi¢os de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario;

Art. 5° A Lei Municipal n° 3.600, de 22 de dezembro de 2006 — que dispde sobre a Agéncia

Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos de Teresina-ARSETE —, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

[ - regulagdo econdmica dos servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos domiciliares,
nas zonas urbana e rural, mediante o estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que
reflitam o mercado e os custos reais de suas respectivas prestagdes, de modo a,
concomitantemente, incentivar os investimentos privados e propiciar a razoabilidade e
modicidade das tarifas, conforme a capacidade econdmica dos usuarios, de acordo com as normas
legais, regulamentares e as regras contratualmente pactuadas;
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§ 1° Os titulares das Diretorias elencadas no capur deste artigo deverdo ter reputacdo ilibada,
formagdo universitéria, elevado conceito de sua especialidade e serdo indicados e nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal apés aprovagdo do Poder Legislativo Municipal, e
cumprirdo mandato de 3 (trés) anos a contar da posse, sendo-lhes permitida a recondu¢do para um
Gnico mandato subsequente.

“Art. 9° O Conselho Consultivo de Saneamento da ARSETE sera integrado de 8 (0ito) membros,
da seguinte forma:

I - 4 (quatro) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo 1 (um), necessariamente, o
Diretor-Presidente da ARSETE, 1 (um) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo - SEMDUH, 1 (um) da Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias - SEMCOP, e
I (um) da Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR:

IT - 4 (quatro) representantes, sendo:

¢) 1 (um) representante dos prestadores dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario;

d) 1 (um) representante do prestador dos servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento_ e
destinagdo final dos residuos sélidos domiciliares, nas zonas urbana e rural.

I - participagdo na receita dos prestadores de servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitario e de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
domiciliares, nas zonas urbana e rural, conforme estipulado no edital do procedimento licitatorio
destinado a escolha do referido prestador de servigos e/ou definidos em clausulas contratuais:

VII - oriundas de acordos e convénios, firmados com instituigdes publicas ou privadas,
governamentais ou ndo governamentais, nacionais ou internacionais.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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