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I - RELATORIO

O Vereador Edilberto Borges apresentou proposta de Decreto legislativo que
“Dispde sobre a sustagdo do Decreto n° 18.230/2019, editado pelo Poder Executivo
Municipal de Teresina, que dispoe sobre o reajuste da tarifa do transporte, na forma que
especifica™.

Na justificativa, o parlamentar proponente argumenta, em apertada sintese, o
objetivo da presente proposta, qual seja sustar o disposto no decreto regulamentar
mencionado em razdo de tal reajuste nao ter sido benéfico para a populacao e ter ocorrido
sem a oitiva dos usuarios.

E, em sintese, o relatorio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificacao por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposta do insigne vereador tem por objetivo sustar o Decreto do Chefe do
Executivo n° 18.230/2019, que reajusta a tarifa dos transportes coletivos urbanos do
Municipio de Teresina, na forma que especifica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, decreto é a forma de que se revestem os
atos individuais ou gerais, emanados do Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Repiiblica, Governador e Prefeito). Conforme a autora, eles podem conter regras gerais e
abstratas que se destinam a todos que se encontram na mesma situagido ou dirigir-se a
pessoa ou grupo de pessoas determinadas.

Estes atos, quando produzem efeitos gerais, podem ser regulamentares para fiel
execugdo da lei (com supedineo no art. 84 da Constituicdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88) ou aut6nomos, para disciplinar matéria nao regulada em lei.

Mas ndo apenas o Chefe do Executivo pode veicular tais atos, o Poder Legislativo
também edita decretos, porém, neste caso, como espécie normativa (a exemplo de leis
complementares, ordindrias), para ventilar matérias de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, de acordo com o art. 49 da CRFB/88. Estes atos ndo se submetem a
sangdo presidencial, possuem efeitos externos reconhecidos pela doutrina, tém tramite
definido no regimento interno do Congresso Nacional e podem ser adotados pelos Estados
€ Municipios.

No 4dmbito do legislativo municipal, hé previsdo na Lei Orginica do Municipio de
Teresina (LOM) para elaboragio de Decreto legislativo no art. 47, IV. Ademais, a norma
geral preleciona que o Decreto Legislativo destina-se a regular matéria de competéncia da
Camara Municipal que produza efeitos externos, ndo dependendo de sangdo ou veto do
Prefeito Municipal e que o processo legislativo far-se-4 conforme o determinado no

Regimento Interno da Cimara Municipal - RICMT (art. 59 e 60):
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Art. 59. O Decreto Legislativo destina-se a regular matéria de
competéncia da Cimara Municipal que produza efeitos externos,
néo dependendo de san¢do ou veto do Prefeito Municipal.

Art. 60. O processo legislativo das resolugdes e dos decretos
legislativos far-se-d conforme o determinado no Regimento
Interno da Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei
Orginica.

Estabelecidas estas premissas, parte-se para andlise do projeto de decreto legislativo
editado pelo nobre edil.

A LOM fixa no seu art. 21 a possibilidade privativa de a Camara Municipal sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacio legislativa.

O artigo supracitado é complementado pelo Regimento Interno da Camara
Municipal de Teresina (RICMT):

Art. 36. Sdo atribuigdes do Plendrio, entre outras, as seguintes:

V - expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua
competéncia privativa, notadamenie nos casos de:

h) sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do Poder Regulamentar;

Isto posto, pode-se concluir que a Camara utilizar-se-4 de um instrumento fruto da
producio legislativa para suspender os atos normativos do Executivo que vdo além da
mera regulamentacao.

Nio obstante prever o instrumento adequado para as exorbitancias do Executivo, o
RICMT nio faz indicacdo de quem teria a iniciativa para edi¢do de projeto de decreto
legislativo, de forma que ndo se pode concluir, da omissao, pela vedagio a manifestagao do
ilustre vereador. Assim, a iniciativa do projeto sub examine é resguardada pela
verificacdo sistemitica do arcaboucgo normativo interna corporis.

A proposta do nobre vereador tem por finalidade sustar o Decreto ato que reajusta a
tarifa dos transportes coletivos urbanos do Municipio de Teresina, desse modo € imperioso
averiguar de que se trata o ato administrativo atacado.

Conforme sinteticamente explanado no inicio, os decretos podem ser classificados
em gerais (voltados para complementacio e detalhamento das leis) e autdnomos

(destinados a suprir lacunas).
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Parafraseando José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
27% edicdo, 2014), nota-se que o Chefe do Executivo recorre ao decreto geral para expedir
normas administrativas imprescindiveis a execucao da lei; sendo assim, € atividade
estritamente administrativa, precedida pela edicao de uma norma bdsica, onde o proprio
legislador atribui ao decreto o poder de modificar posteriormente critérios e indices
objetivos (processo de deslegalizacao).

Dessa definigio infere-se que ao poder regulamentar ndo cabe contrariar a lei, sob
pena de torna-se invalido. Seu exercicio somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em
conformidade com o contetido da lei e nos limites que esta impuser.

Por seu turno, é vedado a esse ato administrativo criar direitos e obrigacoes, em
virtude da determinacio constitucional consubstanciada no art. 5°, inciso II, que reza que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Entdo, a Administragio Pablica nao pode alterar dispositivo legal sob o pretexto de
regulamentd-lo. Se o fizer, cometerd abuso de poder, invadindo a competéncia do
Legislativo.

O decreto n° 18.230 recebe, por exclusdo, a qualificacio de regulamentar,
porquanto teve por escopo reajustar a tarifa dos transportes coletivos urbanos, com fulcro
em autorizacoes normativas precedentes.

As normas que preexistem ao ato final regulamentar do prefeito fazem parte da
sistemdtica dos pactos sobre concessoes. A primeira regra que se deve observar € a que
determina a necessidade de autorizacio legislativa para concessdes e permissoes de servico

publico - Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servi¢os publicos por meio de concessio
e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento bdsico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de
1995.

A LOM também néo foi omissa acerca da exigéncia de ato legal autorizativo:

Art. 118 A concessdo ou a permissdo de servigo piiblico somente serd
efetivada, com autorizacdo da Cdmara Municipal e mediante contrato
precedido de processo licitatério.

§ 1° Serdo nulas de pleno direito as concessdes e as permissoes, bem
como a delegagdo para a exploragdo de servigo piblico, feitas em
desacordo com o estabelecido neste artigo.
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Dessarte, a necessidade de autorizagdo, no que diz respeito ao servigo de transporte
coletivo urbano, foi atendida com a Lei municipal n® 4.487, de 20 de dezembro de 2013.

Ou seja, no Ambito do Municipio de Teresina, houve autorizacio legal para
concessao do servigo de transporte coletivo.

Tendo em conta a autorizagido, hd regulamento sobre o servico de transporte
coletivo urbano no Municipio de Teresina, instrumentalizado pela Lei n°® 3.946, de 16 de
dezembro de 2009.

Por conseguinte, a concessio de transporte coletivo urbano esti autorizada e
regulamentada por lei, podendo o Chefe do Executivo, por ato administrativo, esmiucar -
lhe a execucio, desde que nao extrapole na regulamentagao.

Corrobora a possibilidade de atos do Executivo na seara em apreciacio, a fim de

fixar a tarifa do servigo o art. 118, § 2° da LOM:

Art. 118. A concessdo ou a permissdo de servigo piiblico somente serd
efetivada, com autorizagdo da Camara Municipal e mediante contrato
precedido de processo licitatério.

()

§ 2° Os servigos concedidos ou permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentagdo e a fiscalizagdo da administragdo municipal, cabendo ao
Prefeito aprovar as respectivas tarifas ou pregos.

Nessa mesma previsio é o regulamento da Lei n° 3.946, de 16 de dezembro de

20009:

Art 1)

§ 1° Qualquer pessoa tem o direito de utilizar o sistema de transporte
piiblico coletivo contra inica exigéncia do pagamento da respectiva
tarifa, fixada pelo Prefeito Municipal.

Art. 2°(..)

LIl - TARIFA: prego fixado pelo Prefeito Municipal, a ser pago pelos
passageiros para acesso ao servigo de transporte coletivo na realizagdo
execugdo de seus deslocamentos;

Art. 18 Sdo de responsabilidade do Municipio, por si ou através da
superintendéncia Municipal de Transportes e Trinsito de Teresina:

VII - elaborar o cdlculo do reajuste tarifdrio, mediante de realizagdo de
estudos para subsidiar a sua revisdo, na forma desta lei, bem como das
normas pertinentes ao contrato;

Art. 27 O conjunto dos servigos de transporte coletivo serd@o remunerados
por tarifas fixadas pelo Chefe do Poder Executivo, que poderdo ser
diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usudrios.
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§ 1° Na fixacdo da tarifa, o Municipio levard em conta as férmulas de
remuneragdo definidas no instrumento juridico de delega¢do dos
servicos, sempre fundamentado em estudo técnico elaborado pela
Superintendéncia Municipal de Transporte e Trdnsito de Teresina.

Portanto, nesta conjuntura, ndo pode haver outra conclusdo sobre a possibilidade
legal de manejo de ato administrativo para fixacao ou reajuste do valor da tarifa pelo Chefe
do Executivo. Aqui se perfectibiliza a possibilidade de utilizagdo do decreto, no caso, pelo
executivo, quer tenham sido levadas em conta, ou ndo, as férmulas de remuneragao
definidas no instrumento de delegacdo (contrato de concessdo), uma vez que a propria lei,
ao regulamentar a concessio, outorgou ao Prefeito fixacdo da remuneragéo. A vista disso,
o instrumento do executivo realiza a lei, em termos praticos, evitando que seja batida a
porta do legislativo sempre que houver necessidade de readequagdo do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato.

Vale ressalvar que afirmagio acima sobre a irrelevancia na obediéncia as férmulas
de remuneragio (a que aludem o art. 27 do regulamento da concessdo) ndo modifica a
permissdo veiculada em lei para fixar a tarifa. Em outros termos, se o Prefeito néo observar
o contrato e fixar uma tarifa maior/menor, em contraponto ao cilculo adequadamente
realizado, esse ato serd invélido, porém nao exorbitard a regulamentacdo, cabendo aos
prejudicados buscarem solugdo administrativa ou o Judicidrio. Haverd vicio no ato
administrativo, entretanto nao serd na competéncia.

A titulo de argumentagio, a prépria natureza juridica da tarifa deduz a
desnecessidade de ser firmada legalmente. Seu regime € contratual, ineludivelmente de
direito privado, em oposigdo as taxas de servigo, em que a lei € imprescindivel. Inclusive o

Supremo Tribunal Federal j4 sedimentou a diferenga:

Sumula 545: Pregos de servigos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsdrias e tém sua
cobranca condicionada a prévia autorizagio orcamentdria, em relagio
a lei que as instituiu.

No caso do Municipio de Teresina a lei fixou os pardmetros e atribuiu ao Prefeito a

defini¢iio do quantum do reajuste, nio havendo inovacgéo da ordem juridica ou exorbiténcia
de poderes na utilizacdo de decreto para tal finalidade.

E imperioso ressaltar que consideragdes sobre a verificacio das férmulas de
remuneragdo previstas em contrato, estudos, planilhas de cilculos, legitimidade de

reunies de Conselhos competentes extrapolam o objeto de averiguagdo desta Assessoria
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Juridica Legislativa, que deve ater-se & constitucionalidade, legitimidade, competéncia ¢
inciativa do projeto de Decreto Legislativo editado pelo ilustre vereador. Por vezes, como
razao de opinido, permeia-se algum viés do Decreto do executivo, porém a passos largos
de cotejar a finalidade e mérito.

O poder de sustagio é um dos aspectos do controle politico da Administragao
Piblica. Essa forca interventiva decorre da ideia de separagdo de poderes, pois visa
justamente evitar abusos por um das fungdes do Estado. Assim, detectado o desequilibrio,
impde-se a adogdo de mecanismos tendentes a reequilibrar as relagdes de poder. Eo quea
doutrina norte-americana tem denominado de sistema de freios e contrapesos (checks and
balances).

Na realidade brasileira, o Ordenamento Juridico prevé diversos instrumentos de
controle midtuo. A Constituicio Federal, em seu art. 49, inciso V, assegura a possibilidade
do Poder Legislativo intervir em atos do Poder Executivo quando dispde:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;

Em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Lei Orgénica do Municipio
de Teresina determina igualmente:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Cimara Municipal,
entre outras, as seguintes atribuicies:

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

Dessarte, se o Poder regulamentar extrapolar seus limites, o Legislativo tem forga
de sustacdo, ou seja, de paralisar os efeitos do ato exorbitante. No caso em aprego, pelas
razdes expostas, o decreto do executivo nao extrapolou o poder regulamentar, uma vez
que, repita-se, hd expressa outorga legal para fixacio de tarifa pelo Prefeito.

A utilizacdo de Decreto legislativo para sustar ato do Executivo ¢ medida de
excegao, pois configura ingeréncia de um poder em outro. Sendo assim, apenas quando for
evidente a exorbitincia do poder de regulamentagdo, cabalmente comprovada, ¢ que a
Camara terd legitimidade para editar o seu ato de sustacdo. De outro modo, € na menor
divida, nao € medida adequada. Nesse toar € o que entende o STF:

Como jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante
(ADI 748-3, Rel. Min. Celso de Melo, j. 01/07/1992), a andlise do
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preceito inscrito no art. 49, V, da Constituicdo Federal (e
reproduzido no art. 20, IX, da Constitui¢do Paulista), “permite que
nele se vislumbre a partir da excepcionalidade de que se reveste a
sua aplicagdo nitida cldusula derrogatdria do principio da divisao
funcional do poder. Na realidade, a prépria teleologia da norma
em questdo objetiva, em ultima andlise, viabilizar a possibilidade
Juridicoconstitucional de ingeréncia de um Poder (o Legislativo,
no caso) na ambiéncia e no espago de atuagdo de outro (o
Executivo). A nota de excepcionalidade atribuida a essa
prerrogativa extraordindria deferida ao Poder Legislativo é que
torna oportuna a adverténcia do saudoso HELY LOPES
MEIRELLES (‘“Direito Administrativo Brasileiro”, 17° ed.
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo, José Emmanuel Burle Filho, p. 598, 1992, Malheiros), para
quem 'esse controle deve limitar-se ao que prevé a Constitui¢do
Federal, para evitar a interferéncia inconstitucional de um Poder

(X1}

sobre outro'”.

Em julgado de 2016, o Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou procedente Agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sales Oliveira, que
tinha por objeto o decreto legislativo municipal que suspendeu o decreto executivo

referente a regulamentacao do servigo de transporte e instituicao de tarifa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo
do Decreto Legislativo n°® 02, de 16 de outubro de 2015, que
suspendeu o Decreto Executivo n®1.137, de 04 de agosto de 2015,
referente a regulamentagdo do
servico de transporte intermunicipal de estudantes e a instituigdo
de sua tarifa. Alegagdo de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes.

Reconhecimento. Decreto Executivo (objeto da suspensdo que ndo
desbordou dos limites de sua atribui¢do constitucional (no que se
refere a fixagdo de tarifa para o servigo publico de transporte),
nem apresentou qualquer vicio (formal ou material) que pudesse
Justificar sua (excepcional sustagdo por ato do Poder Legislativo
(art 20, IX, da Constitui¢do Estadual). Em que pese a louvavel
intengéio do legislador municipal no sentido de garantir transporte
gratuito aos estudantes locais, a solugdo adotada, nessa parte
(referente a suspensdo do Decreto Municipal que instituiu farifas)
ndo pode ser compreendida de outra forma sendo como aito
ilegitimo, por ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade manifesta por ofensa as disposicdes dos
artigos 5% 20 IX, 47, Il e XIX, a, 120, 144 e 159, todos da
Constituigdo Estadual. A¢do julgada procedente.

J4 no corrente ano, em noticia veiculada no site oficial, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, por seu Conselho, suspendeu a eficicia do Decreto

Legislativo n® 2.115, de 12/1/2017, que sustou os efeitos do Decreto n°®37.940, de
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30/12/2016, que fixou tarifas para os modos rodovidrio e metrovidrio do Servi¢o Bésico do
Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.

O Governador do DF havia ajuizado a¢io no intuito de obter a declaragéo de
inconstitucionalidade do mencionado decreto legislativo, que afastou o aumento de tarifas
de transporte pblico, fixados pelo préprio governador, através do decreto n°® 37.940.
Argumentou a ocorréncia de violagdo aos artigos 53 e 60, IV da LODF, e sustentou que a
norma impugnada adentrou em analise de mérito administrativo e sustou ato regulamente
editado pelo Governador do DF. A referida norma teria violado o principio da separacao
dos poderes e regras especificas de competéncia do Poder Legislativo para sustar ato do
executivo, bem como poderia causar prejuizo aos cofres piblicos, diante do atual déficit no
custeio do sistema de transportes. Por fim, pediu o deferimento de medida cautelar para
suspender a eficécia do decreto da Cimara Legislativa.

O voto vencedor, seguido pela maioria dos desembargadores, registrou que estavam
presentes os requisitos para a concessao da liminar e decidiu pela suspensao da eficacia do

decreto legislativo até o julgamento do mérito da questao.

Dessa forma, constata-se a incompatibilidade do presente projeto com o
ordenamento juridico.

Desse modo, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final, anuindo com o
voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitacao, discussdo e votagio do projeto
de lei ora examinado por vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua normal

tramitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdao de Legf

fevereiro de 2019.

30, Justica e Redacdo Final, em 19 de
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“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

). (4

Ver. E SON MELO
Presidente

10

Ver. E JESUS
empro

Voto favoravel

Ver. DEOL MOURA
Membro
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