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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT n°: 123/2023

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n°. 1.473/2023

Autor (a): Vereadora Teresinha Medeiros

Ementa: “INSTITUI NO MUNICIPIO DE TERESINA O PREMIO ALUNO ESPORTISTA DO
ANO" na forma que especifica.”

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria da Vereadora Teresinha Medeiros, o presente projeto de decreto legislativo
possui a seguinte ementa: “INSTITUI NO MUNICIPIO DE TERESINA O PREMIO ALUNO
ESPORTISTA DO ANO" na forma que especifica.”.

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As pr ico jei 1 iberacd Plendario r rd
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
Scni islativ r i & icd n r

rejeitado pelas comissoes.

$ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as proposigoes

legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo € opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
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pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacao

do Municipio de Teresina.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do RICMT, posto que estd assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e

acompanha justificativa escrita.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio
Normativa n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa, (...)

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a matéria sobre a qual versa a proposi¢ao
legislativa em analise estd prevista na Lei Orgéanica do Municipio — LOM, a qual atribui a
Céamara Municipal a concessdo de honrarias a cidaddos, mediante decreto legislativo,

conforme se observa no dispositivo legal abaixo:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuigoes:

[-]
XVIII - conceder titulo honorifico e outras honrarias a cidadios que
nham, reconhecidamen I r n rvi Municipi

mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois tercos de seus
membros; (grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que ¢ competéncia da Camara Municipal de Teresina
conceder titulos e outras honrarias a cidaddos que tenham, reconhecidamente, prestado

relevantes servigos ao Municipio.

No entanto, no que concerne a possibilidade da iniciativa por Vereador, apesar de ndo
haver previsdo expressa, entende-se que tal matéria ¢ de iniciativa da Mesa Diretora, pelos

fundamentos a seguir expostos.
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\

Relativamente a competéncia administrativa para viabilizar a concessdo de titulos e
outras honrarias, o Regimento Interno desta Casa estabelece no art. 20, inciso XIV, que ¢

competéncia do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara, conforme transcrito abaixo:

Art. 20. Compete ao Presidente da Cidmara:

[-]

X1V - expedir convites para sessoes solenes e especiais da Cdmara
Municipal as pessoas que, por qualquer titulo, merecam a honraria; (grifo
nosso)

Ademais, apesar de ndo haver previsao regimental esmiucando o nimero de prémios a
serem concedidos pelos Vereadores, o RICMT no art. 36, inciso V, alineas “e” e “g”, limita a

concessdo de outras honrarias:

Art. 36. Sdo atribuicées do Plendrio, entre outras, as seguintes:

[

V — expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua competéncia
privativa, notadamente nos casos de:

[

e) concessdo de Titulo Honorifico de Cidaddo Teresinense, em até seis por
vereador, e de Titulo de Mérito Comunitdrio, em até trés por vereador,
anualmente, a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado relevantes
servigos a comunidade;

g) outorga da Medalha do Mérito Legislativo em niumero de um por
vereador, anualmente, em data definida pelo Plendrio; (grifo nosso)

Ainda que assim ndo fosse, no tocante a iniciativa legislativa, hd previsdo no
Regimento Interno e na Lei Organica fixando a competéncia da Mesa da Camara para dispor
sobre organizacao e funcionamento desta Casa. Vejamos:

Art. 15. A Mesa, sob a direcdo do Presidente, é o drgao diretor de todos os
trabalhos legislativos e administrativos da Camara. (grifo nosso)
Art. 16. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado:

I - propor ao Plendrio projeto de resolugcdo que disponha sobre
organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo
de cargos, empregos e funcoes da Camara Municipal, bem como projeto de
lei que fixe a remuneragdo dos seus servidores; (grifo nosso)

Além de dispor sobre organizagdo interna, a proposic¢ao legislativa em espécie acarreta

despesas consideraveis, tais como despesa com ornamentacdo, expedicdo de convites,
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confecgdo de pastas, despesa com pessoal etc., contrariando o disposto na Lei Organica do
Municipio:

Art. 54. Nao serd admitido aumento das despesas previstas nos projetos:

[-]
II - sobre organizacgdo dos servigcos administrativos da Camara Municipal;
(grifo nosso)

Art. 55 E de competéncia exclusiva da Mesa da Cimara a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I - autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
mediante anulagdo parcial ou total de dotacio da Camara Municipal;

I - organizacdo dos servicos administrativos da Cdmara Municipal.

Pardagrafo unico. Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da

Cimara Municipal, ndo _serd admitida emenda que aumente a despesa
prevista, ressalvado o disposto na parte final do inciso II deste artigo, se

assinada por 2/3 (dois tercos), no minimo, dos membros da Cimara
Municipal. (grifo nosso)

Portanto, da andlise dos dispositivos legais, conclui-se que a regulamentagio de novos
prémios e outras honrarias, por causar impacto significativo no or¢gamento deste Poder, deve

ser de iniciativa da Mesa Diretora.

Dessa forma, por haver vicio insanavel de iniciativa na proposi¢ao, for¢oso reconhecer

a inconstitucionalidade e ilegalidade da tramitagdo da matéria.
VI - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramita¢io, discussdo e votagdo da proposi¢do ora

examinada.
E o parecer.
Teresina, 25 de maio de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n® 10.237 CMT
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