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Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do proces ?(_'l‘f\"f“'f":’- "
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridice
acerca do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE, o qual
examinou processo de prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Teresina referente ac

exercicio financeiro de 2019 (Processo n°. TC/022307/2019).

De acordo com o aludido parecer prévio, eis a sintese das falhas apuradas, apds o
contraditorio: envio com atraso de pegas de planejamento governamental: divergéncia de
valores entre os decretos encaminhados via sagres contabil e os publicados no DOM:
descunnprinleﬁto do limite. minimo de despesa com Manutengdo e Desenvolvimento de
Ensino (MDE) de 25% ‘(22,58%); divergéncias entre sagres-contabil. anexo 08 RREO e
SIOPS: do percentual dphcado nas despesas com agdes e servicos de saude; cancelamento e

prcscrlcao da divida ativa; dwcroenua de saldo e aumento do saldo da divida flutuante.

Apos a d)sumao e anahse dos presentes autos, o Plenario da Corte de Contas

Estadual, por unammldade, decidiu pela emissdo de parecer prévio recomendando
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aprovagio com ressalvas da presenie prestagdo de contas de governo na gestdo de Firmino da
Silveira Soares Filho, com fundamento no ait. 31, §2° da Constituigio Federal, art. 32, §1%,

da Constituigdo Estaduval do Piaui ¢ arts. 61 a 63 ¢ art. 120 da Lei Estadual n°, 5.888/09.
E, e sintese, o relatério,

No que concerne 3 fiscalizagio do Municipio, essa sera exercida pelo Pader
Legislativo Municipal, mediante controle exierno, com ¢ auxilio do Tribunal de Contas, que
deverd emitir parecer prévio sobre as contas que ¢ Prefeito deve anualmente prestar, conforme
previsio contida no art. 31, caput, §1°, da Constitui¢do da Repablica Federativa do Brasil de

198K ~ URFR/8R, in verbis:

Art. 31,_A4 fiscaliz jo_serd exercidy pele Loder Legisiative
Miupicingl, mediquie controle extzrno, ¢ pelos sistemas de conliole {nierna
do Poder Execuiive Municipal, na forma da lei. (grifo nossc)

§ 17 @ voprale externg da Clmare Municipal serd exdérciio com o.qusd mm:'n-
dos_Tribupais de Congas dos Listadas ou do Municipic ou dos Conselh yipiinron
ou Tetbunais de Contas dos Municipios, snde frowver. (grifo nosso) AT 9

& 2° O parecer prévio, emitido pelo Grgdo competenie sobre ds Ccontas gue o
Prefeito deve anualmenie prestar, ¢ deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos menihros da Camare Municipal.

i ' §
Lo

No mesmo sentido, destaquesse, respectivamente, o disposto no art. 32 da Constituicao

do Estado do Fiaul ¢ no art. 162 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM:

At 32. A fiscalizacae_do _Municipio ¢ exercida pela Clmary Municinal,
pediante_controfe_externg, e pelos sistenias de controle interne do Pader
Executivo, na forma da lei. (grifo nossa)

§ 1° O conirole externo 6 exercido com o guxilio do Teibunal de Conigs dy
Estadn gue, de posse dos balancetes inensais e do batangs geral do
Municipio. emitivd parecer prévio sobre as contas do Prefeito Munivipal,
aoventa dias a contar do recebimenio do balunge geral. {grifo nosso)

§ 2* Somente por deliberacdce de dois tercos dos membros do Cameri
Mimicipal. niio prevalecerd o parecer prévio do Tribunal de Contas.
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ncdlgute controle externo. e pelos sistemas de cmz.rm!e interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (erifo nosso)

§1° ,
Estado que, de posse dos balancetes mensais ¢ do balango trcm/ do
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do recebimento do

balango geral. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contus
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar sé deixard de prevalecer
nor decisio de (2/3) dois ter¢os dos membros da Camara Municipal,

§ 3¢ Q_parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem naturezd
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o
iuleamento das _contas anuais_do Chefe do _Poder Executivo Municipal.
sendo incabivel o juleamento fictu das contas poit decurso de prazo. (Texiv
alierado pela Emenda ¢ LOM n" 27/2016, publicada no DOM n* 1.993, de
19/dez/2016) (grifo nosso)

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas, no prazo de 10 (dez) di pacy

obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito. MUERGEFOR
i AT Y

Conforme constatado da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que o pareccr
prévio emitido pela Corte de Contas somente deixara de prevalecer por decisio de 2/3 (dois

ter¢os) dos membros da Camara Municipal.

Ademais, vale ressaltar que o aludido parecer prévio possui natureza meramente
opinativa, tendo em vista que o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal ¢ de competéneia exclusiva da Camara de Vercadores, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso do prazo, conforme dispde o art. 21, inciso V, da

LOM, sendo vejamos:

Art. 21, Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribui¢des: (grifo nosso)

Vo« tomar e julpar, anualmente, as contas do Prefeito, quando ndo
apresentadas @ Cdmara dentro do prazo de 60 (sessental dias apos

abertura da sessdo legislativa, ¢ apreciar o relatdrio sobre a4 execugdo dos
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planos de Governo: /(i Emenda a LOM n” ’( 2016,
puhlicada ne DOM n" )41 de /Jf?u! 2016} (prifo nosso)

Corroborando o disposto acima, desiaque-se o entendimento sedimentado no ambito

do Supremo Tribunal Federal -- STF. em sede de repercussdo geral:

Repercussdo Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camare Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer tdécnica emitido pelo Tribunal de Contus. Naturez
juvidica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Peder Legislativo o
Julgamento das coutas anuais do chefe do Poder Executive municipal. 4. .
Julgamento ficto das contus por decursy de prazo. Impossibilidade. 5
Aprovagdo das coiras pela Camara Municipal. Afastamento apenas (iri'
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade dv responsabilizagao na via ¢ivil,
criminal ou adminisirativa, 6. Recursa extraordindgrio wio provido.

Tema

157 - Competéncia exclusive da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.
1IN

Tese :x:é‘ém:mu

,“' Y
O parecer idcnico claberado pelo Tribunal de Contas iem naiureza' ’
meramente opinativd, compeiindo exclusivatnente & Camara de Vercadores
o juigamento das contas anucis do Chefe do Poder Executivo local, sendu
incabivel o julgamento ficte das contas por decurso de prazo. (RI7 729744,
Relator(u): GILMAR MENDES, T ihunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAOQ ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe«185
DN ULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-20] 7) (grifo nosse)

No que tange as disposigdes do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina =
RICMT, vale enfatizar a competéneia da Comissao de Finangas, Orcamanito. Fiscalizagdo
Financeira ¢ Orderm Econdmica pata opinar sobre a prestagde de contas do Preteita, conforme

cvidenciado nos artigos abaixo transcritos, in verbis:

Art. 71. Compete & Comissdo de Finangas. Ovqasnento, Fiscaliza¢iio
Financeira ¢ Ordem Econdmica, opinar obrigatoriameite sobre todas as
matdrias de cardter financeiro, e especiulmente quanda fer o caso de:
(grifo niusso)

UIN =L
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VII — prestacio de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolugdio
Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de
20116) (grifo nosso)

Art. 72, A Comissio de Financas, Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e
da Ordem Econdmica serd distribuido o processo referente as conias do
Municipio, que deverd ser acompanhado do parecer prévio
correspondente, sendo vedada a solicita¢do de audiéncia de outra
Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo tnico. Revogado (Texto revogado pela Resolugdo Normativa n'
10172016, publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016).

SECAO I
DAS CONTAS DO PREFEITQ

Art. 205, Recebido o parecer prévio do  Tribunal de Contas.
independentemente de leitura em Plendrio, o Presidenie fard distribuir copia

do parecer e do balango anual a todos os Vereadores, enviando o processe . -
Comissio de Finangas, Orgamenio, Fiscalizacdo Financeira ¢ da Ord wproi
Econdmica, que terd 20 (vinte) dias para apresentar seu pronunciamentd;' "’
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeigdo

das contas. (erifo nosso)

§ 1° At 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comissdo de
Financas, Orcammento, Fiscalizagdo Financeira ¢ da Ordem Fecondmica
receberd pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagoes sobre
itens determinados da prestacdo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissdo poderd realizar
diligéncias e vistorias externas, solicitar ao Prefeito do Municipio os
esclarecimentos necessarios para emissdo de parecer e examinar quaisquer
documentas existentes na Prefeitura.

Art. 206, O projeto de Decreto Legisiativo apresentado pela Comissio de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Economica
sobre a presta¢do de contas serd submetido a uma anica discussio ¢
votagdo, momento em gque vs Vereadores terdo oportunidade de debater a
matéria. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Ndo se admitivdo emendas no projeto de decreto
legislativo. (grifo nosso)
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Art. 207, Se a deliberacio da Cimara for conirdria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, o projeto  legislotivo  conterd o5 motivos  dd
discarddncia.

Pardgrafo tuico. 4 Mesa comunicard o iesultadn da votagdo ao Tribunal de

Contas do Estade.

Avt. 208, Nas sessdes em que se devam discusiv as contas do Municipio, o
expediente se reduzird a 30 {trinta) minuios, ¢ a ordem do diu serd
destinade exclusivamente a maréria. (grifo nosso)

Por fim, conclui-se que a analise realizada por este sefor juridico se restringe apenas
aos aspectos constitucionais, legais e regimentais, cabendo 4 Comissdo de Finangas,
Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e Ordemn Econdmica realizar a andlise de natureza
contdbil no que concerne as contas do Prefeito Municipal referentes ao exercicio financeiro de

2019 (Processo TC/022307/2019). conforme as disposigdes regimentais supracitadas.

AL
: s 1 . ~ i " . MERGHFOR
Desse modo, encaminhem-se os autos 4 Comissdo de Finangas, Orgamen .. i

Fiscalizacio Financeira e Ordem Econémica para as providéncias cabiveis.

CRISTIANNE ANYOS MENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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