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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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Assessoria Juridica Legislativa

015527/2014

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico
acerca do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE, o qual
examinou processo de prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Teresina referente ao

exercicio financeiro de 2014 (Processo n®. TC 015527/2014). PAGE
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De acordo com o aludido parecer prévio, eis a sintese das impropriedades: Auséncia e
envio intempestivo de pegas exigidas pela Resolugdo TCE n° 09/2014; Os Relatorios
Resumidos de Execugdo Orgamentaria foram publicados com atraso; Nio envio do
Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria; Envio
intempestivo do Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, do Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saide,
dos Relatorios de Gestdo Fiscal com 03 dias de atraso; Nao envio das copias das atas das
audiéncias publicas perante a Comissdo Permanente da Camara de Vereadores; Abertura de
crédito especial, autorizado pela Lei n® 4.548/2014, sem indicagdo da fonte para sua abertura €
sem a demonstragio das despesas que terdo como suporte para o crédito aberto; Abertura de
créditos adicionais suplementares tendo como fonte o “excesso de arrecadagdo™, no entanto o
gestor ndo demonstrou as fontes de recursos em que houve o superavit; Apuragdo da Receita
Corrente Liquida em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do

Tesouro Nacional, ndo restou demonstrada a republicacdo do demonstrativo com as devidas
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corrt;oes q O lda hdad quuldesta dlerente do apreeetado no
Demonstrativo do Resultado Nominal do dltimo bimestre bem como da RCL; Verificou-se que
o valor registrado no Relatério de Gestdo Fiscal da Disponibilidade de Caixa Bruta ndo coincide
com o valor registrado no Balango Patrimonial como Caixa e Equivalentes de Caixa, ocorrendo
uma diferenga a menor de R$ 7.306.530,99; Ocorréncia de déficit orgamentario de execugdo no
valor de R$ 29.618.305,57; As notas explicativas constantes no Balango Patrimonial ndo
possuem detalhamento preconizado pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; _'
Inscricdo em Restos a Pagar no Balango Financeiro divergente do valor registrado do
Demonstrativo da Divida Flutuante em R$ 2.347.050,61: A soma dos pagamentos ¢
cancelamentos dos Restos a Pagar, registrados no Balango Financeiro € no Demonstrativo das .
Variagdes Patrimoniais, respectivamente, diverge do valor registrado no Demonstrativo no
Demonstrativo da Divida Flutuante; Diferenca de R$ 40.750.037,94 entre Passivo Circulante e
o Demonstrativo da Divida Flutuante, no que diz respeito a soma dos Depositos € Consignagdes

PAGE
¢ dos Restos a Pagar processados. MERGEFOR'

Ap6s a discussio ¢ analise dos presentes autos, o Plenario da Corte de Contas Estadual,
por unanimidade, decidiu pela emissido de parecer prévio recomendando a aprovagao com
ressalvas da presente prestagdo de contas de governo da Prefeitura Municipal de Teresina, na
gestdo do Sr. Firmino da Silveira Soares Filho, com fundamento no art. 120 da Lei Estadual n°.
5.888/09.

E, em sintese, o relatério.

No que conceme 4 fiscalizagdo do Municipio, essa sera excrcida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, que devera emitir
parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmentc prestar, conforme previsdo
contida no art. 31, caput, §1°, da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil dc 1988 —
CRFB/88, in verbis:

Av Marechal Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000-810 Teresma (P1)

5.521.463/0001-12
Autenticar documento em fmp :/ww.splon |Ine com.br/cmteresina/autenticidade

com o identificador 320036003500390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Art. 31._A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (grifo nosso)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisio de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

[.]

No mesmo sentido, destaque-se, respectivamente, o disposto no art. 32 da Constituigio

do Estado do Piaui e no art. 162 da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM:

Art. 32. A fiscalizacio do Municipio é exercida pela Cimara Municipal,

mediante_controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)
PAGE

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas d4ERGEFOR
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do”
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do Prefeito Municipal,
noventa dias a contar do recebimento do balango geral. (grifo nosso)

§ 2° Somente por deliberagdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, ndo prevalecerd o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Art. 162. A fiscalizacdo do Municipio é exercida pela Camara Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do recebimento do balango
geral. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar so deixara de prevalecer
por decisdo de (2/3) dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o

julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo

incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (Texto alterado
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ela Emenda a LOM n" /0 ‘. pblzca no DOM n® 1.993, de
19/dez/2016) (grifo nosso)

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas, no prazo de 10 (dez) dius,
obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito.

Conforme constatado da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que o parecer
prévio emitido pela Corte de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois

ter¢os) dos membros da Camara Municipal.

Ademais, vale ressaltar que o aludido parecer prévio possui naturcza meramente
opinativa, tendo em vista que o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal é de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso do prazo, conforme dispde o art. 21, inciso V, da LOM, sendo

v€jamos:
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Art. 21. Sio da competéncia privativa da Cadmara Municipal, entre outras, ¢

as seguintes atribui¢ées: (grifo nosso)

[-]

V - tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito, quando ndo
apresentadas ¢ Camara dentro do prazo de 60 (sessenta) dias apis a abertura
da sessdo legislativa, e apreciar o relatirio sobre a execugdo dos planos de
Governo; (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 26/2016, publicada no
DOM n" 1.931, de 15/jul/2016) (grifo 10ss0)

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento sedimentado no é&mbito do

Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de repercussdo geral:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Cimara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Cdmara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagio na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio néo provido.
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Tema
157 - Competéncia exclusiva da Cimara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Tese

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente @ Cimara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (RE 729744,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso)

No que tange as disposi¢des do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT, vale enfatizar a competéncia da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econdmica para opinar sobre a prestagdo de contas do Prefeito, conforme

evidenciado nos artigos abaixo transcritos, in verbis: PAGE
MERGEFOR"’
Art. 71. Compete @ Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacad"
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de: (grifo
nosso)

[.]

VII — prestagdo de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de

2016) (grifo nosso)

Art. 72. A Comissio de Finangas, Orcamento, Fiscalizagio Financeira e da
Ordem Econémica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverd ser acompanhado do parecer prévio correspondente,
sendo vedada a solicitagiio de audiéncia de outra Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Revogado (Texto revogado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016).

SECAo 11
DAS CONTAS DO PREFEITO
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Art. 205 Recebzdo 7 parecer prewo do Trzbunal de Contas,
independentemente de leitura em Plendrio, o Presidente fara distribuir copia
do parecer e do balango anual a todos os Vereadores, enviando o processo a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscaliza¢do Financeira e da Ordem
Econémica, que terd 20 (vinte) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto Iegtslanvo, pela aprovac¢do ou rejeicio
das contas. (grifo nosso)

§ 1° A1é 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comissao de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Economica
recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagdes sobre
itens determinados da prestagdo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissdo poderd realizar
diligéncias e vistorias externas, solicitar ao Prefeito do Municipio os
esclarecimentos necessdrios para emissdo de parecer e examinar qualsquez
documentos existentes na Prefeitura.

Art. 206. O projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissio de
Financas, Or¢amento, Fiscalizagio Financeira ¢ da Ordem Econdmica
sobre a presta¢io de contas serd submetido a uma unica discussio e
votagdo, momento em que os Vereadores terdo oportunidade de debater ﬁiél(z}gm-‘on
materia. (grifo nosso) e

Pardgrafo iinico. Nao se admitirdo emendas no projeto de decreto
legislativo. (grifo nosso)

Art. 207, Se a delibera¢do da Camara for contrdria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, o projeto legislativo contera os motivos da discorddncia.

Pardgrafo unico. A Mesa comunicara o resultado da votacao ao Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 208. Nas sessdes em que se devam discutir as contas do Mumct’pw,
expediente se reduzird a 30 (trinta) minutos, e a ordem do dia serd destinada
exclusivamente a matéria. (grifo nosso)

Por fim, conclui-se que a analise realizada por este setor juridico se restringe apenas aos
aspectos constitucionais, legais ¢ regimentais, cabendo a Comissdo de Financ¢as, Orgamento,

Fiscalizagiio Financeira € Ordem Econdmica realizar a andlise de natureza contabil no que

AvMarechaI Castelo Branco 625 Balrro Cabral 64000-810 Teresma (PI)

) CNPJI”°05.521.46370001-12 , —
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320036003500390032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

concerne as contas do Prefelto Mun1c1pal referentes ao exercicio ﬁnancelro de 20] 4 (Processo
n°. TC 015527/2014), conforme as disposi¢des regimentais supracitadas.
Desse modo, encaminhem-se os autos 28 Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagao

Financeira e Ordem Econdmica para as providéncias cabiveis.

Teresina - PI, 25 de abril de 2024.
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