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PARECER AJL/CMT N° 52/2024

PARECER

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do. Estado do Piaul referente ao Process
003132/2016 » . ) . o
Assunto: Prestacdo de Contas de Governo. da Prefeitura Municipal de Teresina (Exercicio
2016) } _
Gestor: Firmino da Silveira Soares Filho

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico
acerca do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE, o qual
examinou processo de prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Teresina referente a&’éﬁémm
cxercicio financeiro de 2016 (Processo n°. TC 003132/2016). T

De acordo com o aludido parecer prévio, eis a sintese das impropriedades/falhas
apuradas apos o contraditorio: Atraso no envio da prestagdo de contas mensal nos sistemas
Sagres Folha ¢ Documentagio Web (média de 18,6 dias de atraso); Atraso na publicagdo de
demonstrativos da LRF no Diario Oficial do Municipio - RREO e RGF; Descumprimento do
Limite Minimo com Despesas de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino (23,14%);

Despesa de Pessoal do Poder Executivo acima do Limite Prudencial.

Apos a discussdo ¢ analise dos presentes autos, o Plenario da Corte de Contas Estadual,
por unanimidade, decidiu nos seguintes termos; a) pela emissdo de parecer prévio
recomendando a reprovagdo as contas de governo da Prefeitura Municipal de Teresina,
exercicio 2016, com fundamento no art. 120 da Lei Estadual n°. 5.888/09 € no art. 32, § 1°, da
Constitui¢do Estadual, bem como pela determinagéo ao gestor do municipio para que, no prazo

de 30 dias, promova alteragdes no sitio eletronico do o6rgdo, de forma a adequar e atualizar a
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referida pagina na Internet ao que disciplina a legislagdo aplicavel aos portais de transparéncia;

b) pelo relacionamento do Protocolo n° 007059/19, referente a fiscalizagdo realizada pela

Controladoria Regional da Unido no dmbito do precatorio do Fundef recebido pelo Municipio

de Teresina/PI no ano de 2016, a Prestagdo de Contas da Secretaria de Educagio de Teresina -

2016, visto que o referido relatdrio aponta fatos que também sio de responsabilidade do gestor

de tal secretaria e devem repercutir no julgamento de contas. Apos o que foi interposto Recurso

de Reconsideragdo, nos termos dos arts. 163 e seguintes do Regimento Interno do TCE/PI, o

qual foi conhecido pelo Plenario que modificou a decisdo recorrida para emissdo de parecer

prévio recomendando a Aprovagdo das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Teresina,

referentes ao exercicio de 2016.

E, em sintese, o relatorio.

No que concerne 4 fiscalizagdo do Municipio, essa sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, que devera emit

r_ . 13 ~ v T
parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, conforme previsdo”

contida no art. 31, caput, §1°, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, in verbis:

Art. 31._A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (grifo nosso)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

[]

No mesmo sentido, destaque-se, respectivamente, o disposto no art. 32 da Constitui¢do

do Estado do Piaui € no art. 162 da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM:
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Art. 32. A fiscalizacdo do Municipio é exercida pela Camara Municipal,
mediante controle_externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O _controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do Prefeito Municipal,
noventa dias a contar do recebimento do balango geral. (grifo nosso)

§ 2° Somente por deliberagdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, néio prevalecerd o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Art. 162. A fiscalizacio do Municipio é exercida pela Camara Municipal,
mediante_controle externo. e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na Jforma da lei. (grifo 10ss0)

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que. de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do recebimento do balango
geral. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar s6 deixard de prevaleceraGe
por decisdo de (2/3) dois tercos dos membros da Camara MunicipalftRGEFOR

§ 3° O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vercadores o
Julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal. sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (Texto alterado
pela Emenda @ LOM n° 27/2016, publicada no DOM n* 1.993, de
19/dez/2016) (grifo Hoss0)

§ 4° Rejeitadas as contas, serao estas, no prazo de 10 (dez) dias,
obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito.

Conforme constatado da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que o parecer
prévio emitido pela Corte de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois
ter¢os) dos membros da Camara Municipal.

Ademais, vale ressaltar que o aludido parecer prévio possui natureza meramente

opinativa, tendo em vista que o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Exccutivo

Municipal ¢ de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, sendo incabivel o julgamento
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ficto das contas por decurso do prazo, conforme dispde o art 21 inciso V da LOM sendo

vejamos:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuigdes: (grifo nosso)

[-]

V - tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito, quando ndo
apresentadas a Camara dentro do prazo de 61) (sessenta) dias apos a ubertura

da sessdo legislativa. e apreciar o relatorio sobre a execucao dos planos de -~
Governo; (Texto alterado pela Emenda a LOM n" 26/2016, publicada no
DOM n" 1.931, de 15/jul/2016) (grifo 10sso)

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento sedimentado no dmbito do

Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de repercusséo geral:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo 0AGE
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. §/ERCEFOR:
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Cimara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio néo provido.

Tema

157 - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Tese

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente d Camara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decuiso de prazo. (RE 729744,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso)

No que tange as disposi¢des do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT, vale enfatizar a competéncia da Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao
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Financeira e Ordem Economlca para opmar sobre a prestac;ao de contas do Prefelto conf'orme

evidenciado nos artigos abaixo transcritos, in verbis:

Art. 71. Compete a@ Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagcdo
Financeira ¢ Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de: (grifo
10ss0)

[..]

VII - prestagdo de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n” 101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembio de
2016) (grifo nosso)

Art, 72. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e da
Ordem Econdmica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverd ser acompanhado do parecer prévio correspondente,
sendo vedada a solicitacio de audiéncia de outra Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Revogado (Texto revogado pela Resolu¢io Normativa n*

101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016). PAGE
MERGEFOR!
SECAO I
DAS CONTAS DO PREFEITO

Art.  205. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas,
independentemente de leitura em Plendrio. o Presidente fara distribuir copia
do parecer e do balan¢o anual a todos os Vereadores, enviando o processo a
Comissdo de Finang¢as, Or¢amento, Fiscalizagao Financeira e da Ordem
Econémica, que terd 20 (vinte) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagdo ou rejeigdo
das contas. (grifo nosso)

§ 1° Até 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comissdo de
Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira ¢ da Ordem Economica
recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagdes sobre
itens determinados da prestagdo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissdo podera realizar
diligéncias e vistorias externas, solicitar ao Prefeito do Municipio os
esclarecimentos necessarios para emissdo de parecer e examinar quaisquer
documentos existentes na Prefeitura.
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Art. 206 O projeto de Decreto Legtslatwo apresentado pela Comnwo de
Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo Financeira e da Ordem Econémica
sobre a prestacio de contas serd submetido a uma unica discussio e
vota¢do, momento em que os Vereadores terdo oportunidade de debater a
matéria. (grifo nosso)

Pardgrafo inico. Nao se admitirdo emendas no projeto de decreto
legislativo. (grifo nosso)

Art. 207. Se a deliberagdo da Camara for contraria ao parecer prévio do M
Tribunal de Contas, o projeto legislativo contera os motivos da discorddncia. -

Pardgrafo tinico. A Mesa comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal de T
Contas do Estado.

Art. 208. Nas sessoes em que se devam discutir as contas do Municipio, o
expediente se reduzird a 30 (trinta) minutos, e a ordem do dia serd destinada
exclusivamente a matéria. (grifo nosso)

PAGE

Por fim, conclui-sc que a analise realizada por este setor juridico se restringe apenas ad§ERGEFOR: -

aspectos constitucionais, legais e regimentais, cabendo a Comissio de Finangas, Orgamento,

Fiscalizagdio Financeira e Ordem Econémica realizar a analise de natureza contabil no que

concerne 3s contas do Prefeito Municipal referentes ao exercicio financeiro de 2016 (Processo

n®. TC 003132/2016), conforme as disposi¢des regimentais supraciladas. .~
Desse modo, encaminhem-se os autos a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo

Financeira e Ordem Econdmica para as providéncias cabiveis.

Teresina - PI, 25 de abril de 2024.
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