ESTADO DO PIAUT
A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
M%AN;CIPAL DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

R S

R e e
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Financeiro de 2021

Gestor: José Pessoa Leal

PPBRRe -

Em observancia ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina — RICMT, foi distribuido @ Comissdao de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagio
Financeira ¢ Ordem Econdmica o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado

do Piaui — TCE referente a prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Teresina —

Exercicio Financeiro de 2021.
E, em sintese, o relatorio.

No tocante ao mérito, cabe a esta Comissdo, com esteio no art. 71, caput, inciso VI,
do RICMT, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro e,
especialmente, quando for o caso de prestagdo de contas do Prefeito, conforme se depreende a

seguir:

Art. 71. Compete a Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizagio
Financeira e Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:
(grifo nosso)

[.]

VII — prestagdo de contas do Prefeito (lexto alterado pela Resolugao
Normativa n” 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016) (grifo nosso)

Art. 72. A Comissio de Finangas, Orcamento, Fiscalizacio Financeira e
da Ordem Econémica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverda ser acompanhado do parecer prévio
correspondente, sendo vedada a solicitagio de audiéncia de outra
Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. Revogado (lexto revagado pela Resolugao Normativa n”
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016).
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In casu, analisando os autos do processo TC/020296/2021, versando sobre a prestagdo
de contas anual da Prefeitura Municipal de Teresina durante o exercicio de 2021, verificou-se
que decidiu a Primeira Camara Virtual, uninime, em consonéancia com o parecer ministerial,
no dia 01.07.2023, pela “a) emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagio com
ressalvas da presente prestagdo de contas de governo do Chefe do Executivo do Municipio de
Teresina, na responsabilidade do Sr. José Pessoa Leal, referentes ao exercicio de 2021, com

fulcro no art. 120 da Lei Estadual n.® 5.888/09 c/c o art. 32, §1° da Constitui¢do Estadual.

No que concerne a fiscalizagdo do Municipio, essa sera exercida pelo Poder
Lcgislativo Municipal, mediante controlc externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, que
deverd emitir parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, conforme
previsdo contida no art. 31, caput, §1°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88, in verbis:

Art. 31._A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (grifo nosso)

rge

§ 1° O controle externo da Camar nicipal serd exercidoe com
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (grifo nosso)

§ 2" O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisio de
dois terg¢os dos membros da Camara Municipal.

[.]

No mesmo sentido, destaque-sc, respectivamente, o disposto no art. 32 da Constitui¢do

do Estado do Piaui e no art. 162 da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM:

mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balanco geral do
Municipio, emitira parecer prévio sobre as contas do Prefeito Municipal,
noventa dias a contar do recebimento do balango geral. (grifo nosso)
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§ 2° Somente por deliberagio de dois tergos dos membros da Camara
Municipal, ndo prevalecera o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Art. ] 62. A fiscaliza _z_lcar) do Municipio é exercida pela Cimara Municipal,
me ORtr orno, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitira parecer prévio sobre as contas do recebimento do
balango geral. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar sé deixard de prevalecer
por decisdo de (2/3) dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° O parecer_técnico_elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o
juleamento das contas anuais_do Chefe do Poder Executivo Municipal,
sendo _incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (Texto
alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n® 1.993, de
19/dez/2016) (grifo nossa)

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas, no prazo de 10 (dez) dias,
obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito.

Conforme constatado da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que o parccer
prévio emitido pela Corte de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara Municipal.

Ademais, vale ressaltar que o aludido parecer prévio possui natureza meramente
opinativa, tendo em vista que o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal ¢ de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, sendo incabivel o
julgamento ficto das contas por decurso do prazo, conforme dispde o art. 21, inciso V, da

LOM, sendo vejamos:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuig¢des: (grifo nosso)

[--]

V - tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito, quando ndio
apresentadas a Camara dentro do prazo de 60 (sessenta) dias apos a
abertura da sessdo legislativa, e apreciar o relatorio sobre a execugdo dos
planos de Governo; (Texto alterado pela Emenda a LOM n® 26/2010,
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publicada no DOM n° 1.931, de 15/jul/2016) (grifo nosso)

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento sedimentado no ambito

do Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de repercussdo geral:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
Jjuridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
Julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordinario ndo provido.

Tema

157 - Competéncia exclusiva da Cimara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeiio.

Tese

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente @ Camara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (RE 729744,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso)

No que tange as disposigdes do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT, vale enfatizar a competéncia da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econdmica para opinar sobre a prestagdo de contas do Prefeito, conforme

evidenciado nos artigos abaixo transcritos, in verbis:

Art. 71. Compete a Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscalizacao
Financeira e Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:
(grifo nosso)

[]

VII — prestagao de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016) (grifo nosso)
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Art. 72. A Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscaliza¢do Financeira e
da Ordem Econémica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverd ser acompanhado do parecer prévio
correspondente, sendo vedada a solicitagio de audiéncia de outra
Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo tinico. Revogado (Texto revogado pela Resolugdo Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016).

SECAO 111
DAS CONTAS DO PREFEITO

Art.  205. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas,
independentemente de leitura em Plendrio, o Presidente fard distribuir copia
do parecer e do balango anual a todos os Vereadores, enviando o processo a
Comissdo de Financas, Orcamento, Fiscaliza¢do Financeira e da Ordem
Econémica, que terd 20 (vinte) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagio ou rejeigio
das contas. (grifo nosso)

§ 1° Até 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comissio de
Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Econdmica
recebera pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagées sobre
itens determinados da prestagao de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissdo podera realizar
diligéncias e vistorias externas, solicitar ao Prefeito do Municipio os
esclarecimentos necessdarios para emissdo de parecer e examinar quaisquer
documentos existentes na Prefeitura.

Art. 206. O projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissio de
Financas, Orcamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Econimica
sobre a prestagio de contas serd submetido a uma unica discussao ¢
votagdo, momento em que os Vereadores terdo oportunidade de debater a
matéria. (grifo nosso)

Pardgrafo uinico. Nio se admitirdo emendas no projeto de decreto
legislativo. (grifo nosso)

Art. 207. Se a deliberagao da Camara for contraria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, o projeto legislativo conterda os motivos da
discordancia.

Pardgrafo unico. A Mesa comunicard o resultado da votagao ao Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 208. Nas sessdes em que se devam discutir as contas do Municipio, o
expediente se reduzird a 30 (trinta) minutos, e a ordem do dia serd
destinada exclusivamente a matéria. (grifo nosso)

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

ARAAMIA BALIAIIAIEIAL [NE T IR A
AIVIANRA IVIUITNTOU I AL UV TEMNEOTINA

Autenticar documentgiem hitp/iwvwwsplonling.conkbricmteresina/autenticidade

com o identificador 3300330033003900 005400 4100Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quﬁﬁﬁé%@%ﬁgﬁ%@w

ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



DE

%&3}%

ESTADO DO PIAU]

C‘KM;RA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
TERESINA
153 e P T T S B s S e s W i e e R S O S R s e R D

Cumpre destacar ainda que deve-se assegurar ao Gestor o direito de se manifestar

antes do julgamento pela Camara Municipal, para o exercicio do direito de defesa,

garantindo-se, assim, o contraditorio ¢ ampla defesa. Nesse sentido, o julgamento do Recurso

Extraordinario n® 261.885-3:

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Julgamento: 05/12/2000

Publicagdo: 16/03/2001

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o
Julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Executivo
Municipal, realizaedo pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio
do Tribunal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por decisio de dois
tergos dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°, e 71 ¢/c 0 75 da
CF), é fora de divida que, no presente caso, em que o parecer foi pela
rejei¢do das contas, nao poderia ele, em face da norma constitucional sob
referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse propiciado ao
interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento
técnico, de maneira ampla, perante o orgao legislativo, com vista a sua
almejada reversio. Recurso conhecido e provido. RE 261885 / SP - SAO
PAULO

RE 414908 AgR / MG - MINAS GERAIS
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Julgamento: 16/08/2011

Publicagdo: 18/10/2011

Orgiio julgador: Segunda Turma

Publicacio

DJe-200 DIVULG 17-10-2011 PUBLIC 18-10-2011
EMENT VOL-02609-01 PP-00054

Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justi¢a

no sentido de que ¢ de ser assegurado ao ex-prefeito o direito de defesa
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quando da delibera¢do da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo
regimental desprevido.

Decisdo

Agravo regimental desprovido, nos termos do voto do Relator. Decisdo
undnime. Participou deste julgamento o Senhor Ministro Luiz Fux,
convocado (RISTE, art. 41). Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes e, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.

Turma, 16.08.2011.

Nesse sentido, cito a doutrina de Hely Lopes Meireles:

Mesmo no controle legislativo, havendo litigio, deve-se observar a garantia
da defesa e do contraditorio. Por isso, a Casa Legislativa, para aprovar 4
rejeicdo de contas, deve, antes da aprovagio do parecer pela rejeigio,
assegurar aguela garantia. (MEIRELES, Hely lopes, BURLE FILHO, Jos¢
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. atual. Sao Paulo:

Malheiros, 2016, pag. 844)

Além do direito de defesa, ¢ dever do Poder Legislativo fundamentar suas decisdes no
julgamento das contas. Segundo o ministro Celso de Mello (RE 235593), o controle externo
das contas municipais, especialmente as do prefeito, representa uma das mais expressivas
garantias institucionais da Camara dos Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas. Diz,
ainda, que “a deliberagio da Camara de Vereadores sobre as contas do chefe do podes
Executivo local, além de supor o necessario respeito ao postulado constitucional da ampla
defesa, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em inaceitivel

transgressao ao sistema de garantias consagrado pela constituicdo da Republica™.

Tomando em consideragio o que foi explanado acima, esta Comissio de Finangas,
Orcamento, Fiscalizacdo Financeira ¢ Ordem Econdmica, no uso de suas atribui¢oces legais,
em especial as conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o

PARECER PELA APROVACAQ das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de

Teresina. exercicio 2021, sob a responsabilidade do Sr. José Pessoa Leal, com respaldo no

PARECER PREVIO N° 03/2023. Processo n°. TC/020296/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizacdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 21/08/2025.

Ver. JOA "ALDAS
Relat

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

A £ )
Ver. ED D?AAGA ALANA
Membro

fr

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ver. O PEREIRA

Membro
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