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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO

FINANCEIRA E ORDEM ECONOMICA

PARECER

Em observancia ao disposto no art. 71 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina — RICMT, foi distribuido @ Comissio de Finangas, Org¢amento, Fiscalizagao
Financeira e Ordem Econdmica o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Piaui — TCE referente & prestacio de contas anual da Prefeitura Municipal de Teresina —

Exercicio Financeiro de 2023.
E, em sintese, o relatorio.

No tocante ao mérito, cabe a esta Comissdo, com esteio no art. 71, caput, inciso VII,
do RICMT, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de cardter financeiro e,
especialmente, quando for o caso de prestagdo de contas do Prefeito, conforme se depreende a

seguir:

Art. 71. Compete @ Comissido de Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, ¢ especialmente quando for o caso de:
(grifo nosso)

[-]

VII — presta¢do de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolucao
Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016) (grifo nosso)

Art. 72. A Comissdao de Financas, Or¢amento, Fiscalizacdo Financeira e
da Ordem Econémica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverd ser acompanhado do parecer prévio
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correspondente, sendo vedada a solicitagdo de audiéncia de outra
Comissdo. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Revogado (Texto revogado pela Resolugdo Novrmativa n®
10172016, publicada no DOM n®1.993, de 19 de dezembro de 2016).

In casu, analisando os autos do processo TC 008791/2021, versando sobre a prestagio
de contas anual da Prefeitura Municipal de Teresina durante o exercicio de 2023, verificou-se
que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Piaui decidiu, por unanimidade, em sessdo
plenéria realizada no dia 03.05.2024, pela “a) pela emissdo de parecer prévio recomendando a
rejeicdo das contas de governo do Chefe do Executivo Municipal de Teresina do Piaui,
exercicio 2023, com fulcro no art. 120 da Lei Estadual n°. 5.888/09 e no art. 32, § 1°, da

Constituigdo Estadual, em razdo das seguintes falhas:

1. Classificagdo Indevida no registro de complementacio de Fontes de Recursos das
Emendas Parlamentares; 2. Registro das receitas de emendas parlamentares divergentes dos
repassados pelo Governo Federal; 3. Ndo envio de extratos bancarios das contas BB Ag.
037915 C/C 11506-1 e 11505-3; 4. Movimentacdo incompativel com as fontes arrecadadas e
utilizadas para pagamentos das despesas; 5. Deixou de aplicar o valor de 35.132.412,22 em
MDE, descumprindo o determinado pela Emenda Constitucional n® 119/2022; 6. Identificadas
divergéncias na apuragdo da divida consolidada relativas a precatorios posteriores a
05/05/2000 vencidos e ndao pagos; 7. Descumprimento das metas de resultados primario e
nominal e ndo implanta¢do de medidas para possibilitar o retorno da execugdo orgamentaria
direcionado ao atingimento das metas; 8. Utilizagdo da fonte de recursos 2.756.9999
(Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos - Administragdo Indireta) sem arrecadag¢do de
alienacdes de bens e sem saldo de superavit financeiro gerando impacto no saldo das
disponibilidades financeiras; 9. Saldo de disponibilidade liquida negativa total de R$
-817.724.740,56 ao final do exercicio de 2023; 10. Valor da disponibilidade publicada pela
Prefeitura de Teresina apresenta incompatibilidade com os registros contabeis remetidos ao
TCE/PIL; 11. Realizagdo de empenhos sem a correspondente disponibilidade financeira para
sua cobertura descumprindo o disposto no artigo 1°, §1° e 42 da LC n° 101/2000; 12.
Execucdo de despesas com saude — ASPS oriundas de recursos financeiros decorrentes de
impostos e transferéncias constitucionais em unidades diversas dos fundos de satde, em

descumprimento a LC n°® 141/12; 13. Auséncia de divulgacdo e envio de informagdes sobre o
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Planejamento Fiscal (programagdo financeira, o cronograma de execugdo mensal de
desembolso e desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagdo); 14.
Nio foram realizadas as audiéncias publicas para discutir a situagéo fiscal de Teresina, do
exercicio de 2023 em descumprimento ao paragrafo 4°, do artigo 9°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 15. O Poder Executivo do Municipio de Teresina descumpriu os
prazos legais para publicagio do RREO previstos no artigo 52 da LC n°® 101/00 e no § 3° do
artigo 165 da Constituicdo Federal relativo aos 1° e 6° bimestres de 2023; 16. Atraso na
publicagio do RGF relativo ao 3° quadrimestre de 2023, em descumprimento ao artigo 55 da
LC n° 101/00; 17. Realizacdes de suplementagdes que extrapolaram o saldo de superavit
financeiro do exercicio anterior por fonte de recursos; 18. O ente possui mais de uma unidade
gestora pagadora de beneficios previdencidrios; 19. O Regime Préprio de Previdéncia
Municipal de Teresina paga outros beneficios, além de aposentadorias e pensdes; 20. O ente
federativo ndo prezou pelo cardter contributivo do seu RPPS, visto que, no exercicio de 2023,
nio comprovou o repasse integral dos parcelamentos previdencidrios devidos ao IPMT; 21.
Pagamento de parcelamentos irregulares pela ndo aceitagéio de seus termos pelo Ministério da
Previdéncia Social; 22. Inconsisténcia na contabilizagdo das contribui¢des patronais e dos
servidores em relagdo aos valores efetivamente pagos ao RPPS; 23. Desequilibrio financeiro
do RPPS de Teresina na ordem de R$ 10.321.539.34; 24. Redu¢do na quantidade de
servidores ativos sem a devida reposigdo, comprometendo o financiamento do regime proprio;
25. Aumento do déficit atuarial no exercicio, comparado com os ultimos 5 exercicios; 26.
Inconsisténcia do registro contabil das provisdes previdencidrias a longo prazo no balango
patrimonial em relagdo a4 apuragdo da avaliagdo atuarial; 27. Nao instituicdo de plano de
amortizagio, apesar do déficit atuarial apurado no exercicio; 28. Contabilizagdo a menor da
divida de parcelamentos com o RPPS na divida fundada do ente; 29. O ente ndo possuiu
certificado de regularidade previdenciaria administrativo no exercicio; 30. Auséncia de
critérios objetivos para elaboragdo do planejamento da politica publica de concessido ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita;
31. Descumprimento dos requisitos exigidos pela LRF em seu art. 14 quanto as condigdes
estabelecidas para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rentincia de receita; 32. Auséncia de controle dos processos de concessdo de

incentivos e beneficios fiscais; 33. Auséncia de controle do cumprimento das condigdes ¢
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contrapartidas das empresas beneficiadas com incentivos fiscais da Lei n® 2.528/97; 34.
Descumprimento do numero de contratagdes previstas no Projeto de Viabilidade
Técnico-Financeira; 35. Descumprimento do minimo de 2% de profissionais contratados na
faixa etaria de 22 anos de idade; 36. Impossibilidade de apuragdo do cumprimento de 3% dos
egressos graduados em Comunidades Terapéuticas; 37. Impossibilidade de apuragdo do
cumprimento da obrigagdo quanto a escritura¢do do(s) imposto(s) ainda que temporariamente
dispensado(s); 38. Auséncia de Transparéncia da Politica Publica de Rentncia Fiscal no
ambito do municipio de Teresina-PI; 39. Balango Financeiro - Divergéncia de valores nos
Ingressos e Dispéndios; 40. Divergéncias no Quadro dos Ativos e Passivos do Balango
Patrimonial; 41. Auséncia de contabilizagdo de valor de depreciagdo em 2023 — desacordo ao
MCASP e a Norma Brasileira de Contabilidade do CFC; 42. Inconsisténcias contabeis na
DFC; 43. Divergéncias entre o saldo contabil da conta caixa e o extrato bancario; 44.
Inventario patrimonial dos bens moveis em desacordo com os critérios minimos de elaboragio
(IN TCE-PI n° 06/2022): 45. Inconsisténcia de registro de bens publicos no Inventario
Patrimonial; 46. Divergéncias entre valores registrados no inventario e contabilmente; 47.
Nao instituicdo do Plano Municipal de Seguranga Publica; 48. Redugdo no resultado do

desempenho da transparéncia nos Gltimos trés exercicios.

Apds a discussdo e andlise dos presentes autos, o Plenario da Corte de Contas
Estadual, por unanimidade, decidiu pela emissdo de parecer prévio recomendando a
reprovagdo das contas da presente prestacdo de contas de governo da Prefeitura Municipal de
Teresina, na gestdo do Sr. José Pessoa Leal, com fundamento no art. 32, §1°, da Constituigao
Estadual do Piaui c/c art. 120 da Lei Estadual n°®. 5.888/09.

No que concerne a fiscalizagdo do Municipio, essa serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, que
devera emitir parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, conforme
previsdo contida no art. 31, caput, §1°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 — CRFB/88, in verbis:

Art. 31._A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Mupnicipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (grifo nosso)
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. (grifo nosso)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que 0
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

[.]

No mesmo sentido, destaque-se, respectivamente, o disposto no art. 32 da Constituigéo

do Estado do Piaui e no art. 162 da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM:

Art. 32. A fiscalizacido do Municipio é exercida pela Cimara Municipal,

mediante_controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§1° n rno é exerci m lio do Tribun ntas
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitird parecer prévio sobre as contas do Prefeito Municipal,
noventa dias a contar do recebimento do balango geral. (grifo nosso)

§ 2° Somente por deliberagao de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, ndo prevalecerd o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Art. I 62. A fiscalizacio do Municipio é exercida pela Cimara Municipal,
nte contr rno, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei. (grifo nosso)

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitira parecer prévio sobre as contas do recebimento do
balango geral. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar s6 deixara de prevalecer
por decisdo de (2/3) dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° O parecer técnico_elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o
juleamento das contas _anuais_do _Chefe_do Poder Executivo Municipal.
memmmw (Texto
alterado pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n° 1.993, de
19/dez/2016) (grifo nosso)

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas, no prazo de 10 (dez) dias,
obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito.
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Conforme constatado da leitura dos referidos dispositivos, verifica-se que o parecer

prévio emitido pela Corte de Contas somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Cdmara Municipal.

Ademais, vale ressaltar que o aludido parecer prévio possui natureza meramente

opinativa, tendo em vista que o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo

Municipal ¢ de competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, sendo incabivel o

julgamento ficto das contas por decurso do prazo, conforme dispde o art. 21, inciso V, da

LOM, sendo vejamos:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribui¢des: (grifo nosso)

[...]

V - tomar e julgar, anualmente, as contas do Prefeito, quando ndo
apresentadas a Cdmara dentro do prazo de 60 (sessenta) dias apos a
abertura da sessao legislativa, e apreciar o relatorio sobre a execugao dos
planos de Governo; (Texto alterado pela Emenda a LOM n° 26/2016,
publicada no DOM n° 1.931, de 15/jul/2016) (grifo nosso)

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento sedimentado no ambito

do Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de repercussao geral:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabiliza¢do na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio ndo provido.

Tema

157 - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Tese

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente @ Camara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (RE 729744,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso)
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Decisdo recente do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou que € dos Tribunais
de Contas a competéncia para julgar prefeitos que atuem como ordenadores de despesa, € que
as Cortes de Contas podem aplicar-lhes sangdes, como imputagdo de débito (ressarcimento)

ou multa, sem que isso dependa do julgamento das Camaras Municipais.

Essa decisdo ocorreu no julgamento do processo de arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) 982/PR, proposta pela Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon).

Nesta agdo, discutiu-se se os Tribunais de Contas podem julgar prefeitos que atuem
como ordenadores de despesa, ou seja, aqueles que assinam contratos, licitagoes e executam
orgamentos — o que é a regra na maioria dos municipios pequenos e médios. E analisou se
nestas prestagdes de contas de gestdo, que sdo examinadas tecnicamente pelos Tribunais de
Contas, é possivel que os TCs apliquem sangdes, como imputagdo de débito ou multa —

somente as sangdes que sdo fora da esfera eleitoral.

O STF reafirmou que, quando o prefeito age como ordenador de despesa e presta
contas de seus atos de gestdo diretamente ao Tribunal de Contas, a Corte de Contas pode, sim,
julgar suas contas e aplicar sangdes, sem a necessidade de passar por nova votagao na Camara

Municipal.

J4 as contas anuais de governo, que analisam o conjunto maior da execugao
orcamentaria e das politicas publicas do municipio ao longo do exercicio financeiro,
continuam a ser julgadas pela Cdmara Municipal, com base no Parecer Prévio emitido pelo

Tribunal de Contas.

Segundo a Atricon, esta orientagdo do STF assegura as competéncias constitucionais
dos Tribunais de Contas e aplicagdo de sangdes de sua algada. E a politica local, por meio das
Camaras Municipais, ¢ quem realiza o julgamento politico-administrativo, capaz de gerar
consequéncias como a inelegibilidade. Portanto, segue preservando sua prerrogativa de

impactar, em Gltima instincia, na manutengao ou ndo dos direitos politicos do gestor.
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Sobre o campo eleitoral, o STF também reforgou que a Lei de Inelegibilidades (Lei
Complementar n° 64/1990) define que a rejeicdo das contas de governo, para gerar
inelegibilidade, exige decisdo final da Camara Municipal. No entanto, a responsabiliza¢io

administrativa e financeira (pagamento de débitos, multas) ¢ da al¢ada do Tribunal de Contas.

Assim, o julgamento do STF deixou trés pontos claros: primeiramente, que prefeitos
que ordenam despesas devem prestar contas diretamente aos Tribunais de Contas; segundo,
que os TCs podem julgar e aplicar sanges em caso de irregularidades, inclusive exigindo a
devolugdo de valores; e por fim, que as Camaras Municipais mantém a analise das contas que

tém efeitos eleitorais, mas ndo podem alterar as decisdes técnicas dos Tribunais de Contas.

Cumpre destacar ainda que deve-se assegurar ao Gestor o direito de se manifestar
antes do julgamento pela Cémara Municipal, para o exercicio do direito de defesa,
garantindo-se, assim, o contraditorio e ampla defesa. Nesse sentido, o julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 261.885-3:

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
Julgamento: 05/12/2000
Publicagio: 16/03/2001

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES. ALEGADA OFENSA AQ PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA
(INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o julgamento das contas do recorrente, como
ex-Chefe do Executivo Municipal, realizado pela Cimara de Vereadores mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°, e 71 ¢/c 0 75 da CF), é
SJora de divvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeigio das contas,
ndo poderia ele, em face da norma constitucional sob referéncia, ter sido aprovado,
sem que se houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido
pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o orgao legislativo, com vista a

sua almejada reversdo. Recurso conhecido e provido. RE 261885/ SP - SAO PAULO
RE 414908 AgR / MG - MINAS GERAIS

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
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Relator(a): Min. AYRES BRITTO
Julgamento: 16/08/2011
Publicagao: 18/10/2011

Orgio julgador: Segunda Turma
Publicagio

DJe-200 DIVULG 17-10-2011 PUBLIC 18-10-2011

EMENT VOL-02609-01 PP-00054
Ementa

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no
sentido de que ¢ de ser assegurado ao ex-prefeito o direito de defesa quando da
deliberagio da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental

desprovido.
Decisao

Agravo regimental desprovido, nos termos do voto do Relator. Decisdo undnime.
Participou deste julgamento o Senhor Ministro Luiz Fux, convocado (RISTF, art.
41). Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes e, licenciado, o

Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 2* Turma, 16.08.2011

Nesse sentido, cito a doutrina de Hely Lopes Meireles:

Mesmo no controle legislativo, havendo litigio, deve-se
observar a garantia da defesa e do contraditério. Por isso, a Casa
Legislativa, para aprovar a rejei¢do de contas, deve, antes da
aprovagio do parecer pela rejei¢do, assegurar aquela garantia.

(MEIRELES, Hely lopes, BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
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Administrative Brasileiro. 42 ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2016,
pag. 844.)

Além do direito de defesa, ¢ dever do Poder Legislativo fundamentar suas decisdes no
julgamento das contas. Segundo o ministro Celso de Mello, o controle externo das contas
municipais, especialmente as do prefeito, representa uma das mais expressivas garantias
institucionais da Camara dos Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas. Diz, ainda,
que “a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do chefe do poder Executivo
local, além de supor o necessario respeito ao postulado constitucional da ampla defesa, ha de
ser fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em inaceitavel transgressao ao

sistema de garantias consagrado pela constituicdo da Republica”. (RE 235593)

No que tange as disposi¢oes do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT, vale enfatizar a competéncia da Comissdo de Finangas, Or¢camento, Fiscalizagdo
Financeira e Ordem Econdmica para opinar sobre a prestagdo de contas do Prefeito, conforme

evidenciado nos artigos abaixo transcritos, in verbis:

Art. 71. Compete a Comissiao de Finangas, Orcamento, Fiscalizacio
Financeira e Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

(grifo nosso)
foed

VII — prestagido de contas do Prefeito (Texto alterado pela Resolugdo
Normativa n® 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de
2016) (grifo nosso)

Art. 72. A Comissio de Financas, Or¢amento, Fiscalizacido Financeira e
da Ordem Econémica serd distribuido o processo referente as contas do
Municipio, que deverda ser acompanhado do parecer prévio
correspondente, sendo vedada a solicita¢io de audiéncia de outra
Comissdo. (grifo nosso)

Pardgrafo unico. Revogado (Texto revogado pela Resolugdo Normativa n°®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016).

SECAO III
DAS CONTAS DO PREFEITO

Art.  205. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas,
independentemente de leitura em Plendrio, o Presidente fara distribuir copia
do parecer e do balango anual a todos os Vereadores, enviando o processo a
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Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem
Econémica, que terd 20 (vinte) dias para apresentar seu pronunciamento,
acompanhado do projeto de decreto legislativo, pela aprovagio ou rejei¢ao
das contas. (grifo nosso)

§ 1° Até 10 (dez) dias depois de recebimento do processo, a Comissdo de
Financas, Or¢amento, Fiscalizagio Financeira e da Ordem Economica
receberd pedidos escritos dos Vereadores, solicitando informagoes sobre
itens determinados da prestagdo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a Comissao podera realizar
diligéncias e vistorias externas, solicitar ao Prefeito do Municipio os
esclarecimentos necessarios para emissdo de parecer e examinar quaisquer
documentos existentes na Prefeitura.

Art. 206. O projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissio de
Financas, Or¢camento, Fiscalizagdo Financeira e da Ordem Econdmica
sobre a prestagdo de contas serd submetido a uma unica discussio e
votagio, momento em que os Vereadores terdo oportunidade de debater a
matéria. (grifo nosso)

Pardgrafo tnico. Nio se admitirdo emendas no projeto de decreto
legislativo. (grifo nosso)

Art. 207, Se a deliberagdo da Camara for contrdria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, o projeto legislativo conterd os motivos da
discordincia.

Pardgrafo tinico. A Mesa comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 208. Nas sessoes em que se devam discutir as contas do Municipio, o
expediente se reduzird a 30 (trinta) minutos, e a ordem do dia serd
destinada exclusivamente a matéria. (grifo nosso)

Sobre essa tematica, é importante evidenciar que, a luz dos arts. 31, § 2°, 71, inciso [, ¢
75, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988, o Poder

Legislativo é o 6rgdo competente para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo.

Para ilustrar, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos constitucionais pertinentes:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico;

E preciso sublinhar que a mesma disciplina aplicavel no ambito federal ¢ valida nas

esferas estaduais e municipais, como ainda prevé a CRFB/88:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ I1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

[.]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, d
organizagdo, composigdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Por oportuno, sobreleva destacar que a Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM

traz previsdo semelhante. Confira:

Art. 162. A fiscalizagdo do Municipio é exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, na forma da lei.

§ 1° O controle externo é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado que, de posse dos balancetes mensais e do balango geral do
Municipio, emitira parecer prévio sobre as contas do recebimento do
balango geral.

§ 2° O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas
que o Prefeito Municipal deve anualmente prestar so deixard de prevalecer
por decisdo de (2/3) dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° O _parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza

meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento _das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal,
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sendo_incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (Texto
alterade pela Emenda a LOM n° 27/2016, publicada no DOM n° 1.993, de

19/dez/2016) (grifo nosso)
§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas, no prazo de 10 (dez) dias.
obrigatoriamente remetidas ao Ministério Publico, para os fins de direito.

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento sedimentado no dmbito

do Supremo Tribunal Federal — STF, em scde de repercussdo geral:

Repercussio Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Competéncia da Cdmara Municipal para julgamento das contas anuais de
prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo o
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5.
Aprovagdo das contas pela Camara Municipal. Afastamento apenas da
inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de responsabilizagdo na via civil,
criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindrio ndo provido.

Tema

157 - Competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito.

Tese

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cimara de Vereadores
o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo. (RE 729744,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017) (grifo nosso)

Tomando em consideragdo o que foi explanado acima, esta Comissdo de Finangas,
Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, no uso de suas atribuigdes legais,
em especial as conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta para

analise e posterior apreciagdo pelo Colendo Plenario, o PARECER PELA REJEICAQ das

contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Teresina, exercicio 2023, sob a

responsabilidade do Sr. José Pessoa Leal, com respaldo no PARECER PREVIQ N°
04/2025, Processo n°. TC/004723/2024.

E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Fiscalizagdo Financeira e

Ordem Econdmica, em 21/08/2025.
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“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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