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PARECER AJL/CMT N°. 39/2026.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de Decreto
Legislativo possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a sustagdo do inciso III do artigo 5° da

Portaria n® 725/2014 da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC, Teresina, Piauf”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA J URIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacido do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)
(-]

§ 2° O parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio. podendo ser aceito ou
rejeitado_pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugcdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM " 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
n0ss0)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
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Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndio substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os

parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicio.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa, supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdao para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢cdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




g«m%}f ESTADO DO PIAUI

CAmAra | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA
DE TERESINA

das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposta do insigne vereador tem por objetivo sustar o inciso III do art. 5° da
Portaria n° 725/2014 da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMEC, o qual prevé critérios

objetivos para acesso ao transporte escolar.
Nesse sentido, registra-se que a Lei Organica do Municipio - LOM, possui a seguinte
previsdo quanto a proposi¢do em analise:

Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,

as seguintes atribuicdes:

[]

VI- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa; (grifo nosso)

De igual maneira, o Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT,

possui a seguinte previsio:

Art. 36. Sdo atribuicaes do Plendrio, entre outras, as seguintes:

[]

V - expedir decretos legislativos quanto a assuntos de sua competéncia

privativa, notadamente nos casos de: (grifo nosso)

[]

h) sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

Poder Regulamentar; (grifo nosso)

Isto posto, pode-se concluir que a Cémara utilizar-se-4 de um instrumento fruto da
producdo legislativa para suspender os atos normativos do Executivo que vdo além da mera

regulamentacio.

Nio obstante prever o instrumento adequado para as exorbitincias do Executivo, o

RICMT nido faz indicagio de quem teria a iniciativa para edi¢do de projeto de decreto
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legislativo, de forma que ndio se pode concluir, da omissdo, pela vedagdo a manifestagdo do
ilustre vereador. Assim, a iniciativa do projeto sub examine é resguardada pela verificagdo

sistematica do arcabougo normativo interna corporis.

Dito isto, passa-se a analise do teor e objetivo do projeto de Decreto Legislativo, qual
seja, sustar a previsdo dos critérios objetivos para utilizagdo do transporte escolar, de modo
que o atendimento da demanda por transporte da residéncia do aluno a escola se dé

independentemente de distdncias minimas.

Quanto a educagdo, convém registrar que € direito basico assegurado e previsto
constitucionalmente, sendo definida como um dever do Estado e da familia, cabendo aquele a
oferta da educacdo, conforme responsabilidade de cada ente federativo em cada etapa da
educagdo, consoante se observa dos seguintes artigos da Constitui¢do da Republica Federativa

do Brasil - CRFB/88:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso)
Fossd

Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a

garantia de:

I - educaciio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os gue

ela ndo tiveram acesso na idade propria; (grifo nosso)

[-]

Art. 21I. A Unido, os Estados, o Distritv Federal ¢ os Municipios

organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 2 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educagdo infantil. (grifo nosso)

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a

qual “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional” - LDB, dentre outras
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disposicdes, também prevé o respectivo direito & educagdo e a respectiva responsabilidade de

cada ente federativo no que concerne a oferta da educagio. Observe-se os dispositivos (grifos

nosso):

TITULO IT

Dos Principios e Fins da Educagio Nacional

Art. 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacio para o trabalho. (grifo nosso)

[]

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado

mediante a garantia de:

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. {Incluido pela Lei n° 11.700, de
2008). (grifo nosso)

Ll
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constitui¢do Federal a manutencgio e desenvolvimento do

ensino. (grifo nosso)

Também no plano infraconstitucional a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, a qual

“Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias™ - ECA, nao

se olvidou de prevé o direito a educacdo, assegurando o acesso publico e gratuito & escola

publica proxima & residéncia, bem como o transportc como programa suplementar.

Observe-se (grifos nosso):
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Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania ¢

qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

V' - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesnio estabelecimento a irmaos que frequentent a
mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica. (Redacio dada peia

Lein®13.845, de 2019) (grifo nosso)

[-]
Art. 54. E dever do Estado assegurar @ crianca e ao adolescente:

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementaves de material diddatico-escolar, transporte, alimentacio e

assisténcia a saude. (grifo nosso)

No que se refere ao transporte, a CRFB ¢ o ECA o preveem como programa
suplementar; e a LDB o prevé como uma incubéncia do Municipio quanto aos alunos da rede

municipal de ensino, consoante os dispositivos abaixo (grifos nosso):
CRIB/88:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a

garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bdsica,
por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacao dada pela

Emenda Constitucional n” 59, de 2009) (grifo nosso)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e

assisténcia a saude. (grifo nosso)
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal,
permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o uso de
assentos vagos nos veiculos;  (Redagio dada pela Lei n° 14.862, de 2024)

(grifo nosso)

Nesse ponto, convém interpretar as disposigdes colacionadas ¢ o intento do Projeto de
Decreto Legislativo proposto pelo parlamentar. Logo de inicio, viu-se que a responsabilidade
pelo dever da educacdo é da familia e do Estado, bem como que o transporte previsto no

inciso VII do art. 208 é mencionado como um programa suplementar.

Desse modo, tem-se que a familia possui obrigagdo precipua em relacdo ao educando
nessc aspecto. Assim, o transporte ¢ a facilitagio do acesso a escola ndo incumbe
exclusivamente ao Estado, a quem compete oferecer a linha de transporte escolar, mas
também & familia, que ndo esta isenta de colaborar no transporte de sua crianga ou

adolescente.

Além do mais, as familias deve ser assegurado, primariamente, o acesso publico ¢

gratuito a escola publica proximo a residéncia do educando.

Percebe-se, portanto, que o que a Portaria n® 725/2014 da SEMEC faz € regulamentar
as normas constitucionais e legais preexistentes, definindo a preferéncia de matricula aos
alunos residentes em sua proximidade, quer seja no bairro ou nas adjacéncias, facilitando e
assegurando o acesso e permanéncia na escola. No mesmo sentido, regulamenta o uso do
transporte urbano aos educandos que ndo conseguirem vagas nas proximidades de sua

residéncia, definindo critérios para se definir tal proximidade.

Frise-se a auséncia de disposigdo constitucional ou lei federal que delimite o trajeto da
linha de transporte ou a distancia a ser percorrida pelo aluno, logo tais aspectos sdo definidos
pelo Poder Pablico, o qual deve utilizar-se para tal fixagdo dos critérios de bom senso,

razoabilidade e viabilidade, regulamentando-o.

Assim, reitera-se que ndo incumbe ao Municipio exclusivamente toda a

responsabilidade pelo transporte do educando, havendo a necessidade de cooperagdo por parte

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

(iR R e W

da familia. Sendo que a defini¢do do trajeto ¢ ato discriciondrio da Administragdo, a qual
devera encontrar fundamento, é claro, em critérios de possibilidade, necessidade e

razoabilidade.

Corroborando essa linha de defesa, colaciona-se decisdes no sentido de que a definicao
ou modifica¢do de trajetos cabe a discricionariedade do administrador, bem como decisdes em

que se afirma a responsabilidade dos pais. Observe-se:

No caso, questiona a inicial a modificacio do trajeto, o que implicou na
necessidade de os filhos do autor terem de se deslocar por mais de 4 km.
Ora, entdo, cabe aos pais, também responsaveis pela educagdo, na forma
do art. 208, CF/88, levar os filhos até local proximo ao novo trajeto. Mas,
de forma alguma podem eles pretender que a coletividade tenha de se
submeter a sua conveniéncia ou comodidade.

Mandado de seguranga. Transporte Escolar. Campinas do  Sul.
“Mandamus” visando a restabelecer itinerario anterior. Inviabilidade.
Matéria de fato. Auséncia de direito liquido e certo a itinerarios. Discri¢do
do administrador. Notadamente, o itinerario do onibus escolar fica
inteiramente submisso ao interesse publico, traduzido este através da
administra¢do municipal. Ela é que, melhor do que ninguém, tem condicoes
de definir roteiro do onibus, atendendo, p.ex., maior numero de interessados.
(Apelagao Civel n.” 597179076 — TJRS, Des. Arminio José Abreu Lima da
Rosa). (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR.
MUNICIPIO DE CRISTAL. ALUNOS RESIDENTES EM ZONA RURAL. O
art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/92 veda a concessdo de medida liminar que
esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da a¢do. Ressentindo-se o
feito, neste momento processual, de elementos suficientes a amparar o
pedido Iliminar e levando-se em considerag¢do que o transporte escolar é
Sfornecido pelo municipio as criangas que dele necessitam, em
cumprimento aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que

regulam a matéria, hd necessidade, por ora, de cooperacio da familia, a
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fim de incentivar e implementar o acesso ao ensino, o que pode se dar pela
condugdo das criangas, pelos pais ou responsaveis, até a parada de onibus
mais préxima. DECISAO MONOCRATICA. RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70012962114, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Julgado em
18/11/2005) (grifo nosso)

Apelagdo civel. Fornecimento de transporte escolar gratuito pela
municipalidade. 1. A Constitui¢cido Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente garantem direito a ensino e acesso a sala de aula, sendo, pois,
obrigagdo dos entes federados disponibilizar escolas, incluindo também o
transporte escolar gratuito ds criancas e adolescentes, isso quando ndo
puder ofertar escola préoxima & residéncia do aluno. 2. Nio ha falar em
direito a transporte escolar gratuito meramente por conveniéncia
individual e sem submissdo a qualquer critério.3. Apelo ndo provido .
APELACAO CIVEL, Processo n° 7006916-31.2022.822.0014, Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, 1* Camara Especial, Relator (a) do
Acérddo: Des . Gilberto Barbosa, Data de julgamento: 05/06/2023

(TJ-RO - AC: 70069163120228220014, Relator.: Des. Gilberto Barbosa,
Data de Julgamento: 05/06/2023) (grifo nosso)

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. DIREITO A EDUCACAO.
TRANSPORTE ESCOLAR . ZONA RURAL. INVIABILIDADE DE
EMBARCAR E DESEMBARCAR OS JOVENS NA PORTA DE SUA CASA.
SENTENCA MANTIDA. 1 . Constitui dever das autoridades piiblicas
assegurar a todos os cidaddos, indistintamente, o direito a educagdo,
porquanto afigura-se direito fundamental do individuo, garantido na
Constituicdo Federal, assim como pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n. 9.394/96), incumbindo ao Municipio, para a sua
manutencdo e desenvolvimento, arcar com despesas destinadas ao
transporte escolar ininterrupto e gratuito a todas as criangas e adolescentes,

inclusive moradores da zona rural de dificil acesso, que necessitem deste
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meio de transporte para frequentar as aulas. 2 . O transporte escolar é um
servigo de cardter suplementar, uma vez que a familia possui obrigagio

precipua em rela¢do ao educando. 3. Importante frisar que a logistica da

prestacdo do servico de transporte escolar, ou seja, toda a sua organizacio
€ _execucdo sdo atribuicdes exclusivas do ente publico, pois inserida no

ambito da discricionariedade da Administracdo Publica. 4 . Considerando

a impaossibilidade do Municipio buscar e devolver todos os alunos na porta
de suas casas, seja por questdo de tempo e/ou itinerario ou até mesmo pela
facilitagdo de acesso do transporte a regides rurais mais complicadas, deve
a familia colaborar para a concretizagdo do direito ao ensino,
acompanhando essas criangas, adolescentes e/ou jovens até a parada do
onibus. Desse modo, por mais que o itinerario seja de aproximadamente 2,3
km (dois quilometros e trezentos metros) e resulle na obriga¢do dos
Sfamiliares de conduzirem os jovens até a parada do onibus, as
circunstancias que permeiam o caso concreto ndo sdo suficientes pard
compelir o Municipio de Luzidnia a criar rotas alternativas e/ou adotar
meios de transportes diferenciados para atender unicamente aos interesses
dos substituidos. Ademais, a concessdo dessa benesse abriria um perigoso
precedente, ja que outras criangas, adolescentes e/ou jovens também
poderiam exigir o mesmo (ratamento, o que, por certo, inviabilizaria a
prestagdo do servigo de transporte escolar na zona rural pelo Municipio de
Luzidania. Assim, tendo em vista que o direito a educacao dos substituidos ¢
os meios a ele inerentes estdo resguardados, ndo hd que se falar em
modificagdo e/ou flexibilizacdo de direitos sociais capazes de violar o
principio da proibicdo ao retrocesso de politicas publicas, tampouco em
direito liguido e certo . APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA.

(TJ-GO - APL: 00656575820178090100, Relator.: Des(a). MARIA DAS
GRACAS CARNEIRO REQUI, Data de Julgamento: 15/06/2020, 1" Camara
Civel, Data de Publicacao: DJ de 15/06/2020) (grifo nosso)

"ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 30, DE 29 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE
BANANAL - ATO NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
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REDUZIU PARA UM QUILOMETRO O CRITERIO DE DISTANCIA
ENTRE RESIDENCIA E ESCOLA PARA FINS DE CONCESSAO DE
TRANSPORTE  GRATUITO A  ESTUDANTES  LOCAIS -
INADMISSIBILIDADE - DISCIPLINA DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE MUNICIPAL QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO
PREFEITO - USURPACAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11, XIV E
XIX, LETRA ‘A", 119, 120, 144 E 159, PARAGRAFO UNICO, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia
e independéncia em relacio a Cimara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboraciio legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo piiblica i
"Ofende a denominada reserva de administragao, decorréncia do conteitdo
nuclear do principio da Separacio de Poderes, a imposic¢do de transporte
escolar gratuito por ato normativo de origem parlamentar, suprimindo do
Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de conduzir gestio do servigo
publico”.

(TJ-SP - ADI: 21101505320198260000 Sdo Paulo, Relator.: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 30/08/2019, Orgio Especial, Data de
Publicacgdo: 29/08/2019) (grifo nosso)

Ademais, o poder de sustago ¢ um dos aspectos do controle politico da Administracdo
Plblica. Essa forca interventiva decorre da ideia de separagdo de poderes, pois visa
justamente a evitar abusos por uma das fungdes do Estado. Assim, detectado o desequilibrio,
impde-se a adogdio de mecanismos tendentes a reequilibrar as relagbes de poder. E o que a
doutrina norte-americana tem denominado de sistema de freios e contrapesos (checks and

balances).

Na realidade brasileira, o Ordenamento Juridico prevé diversos instrumentos de
controle matuo. A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, assegura a possibilidade do

Poder Legislativo intervir em atos do Poder Executivo quando dispde:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

Em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Teresina determina igualmente:
Art. 21. Sdo da competéncia privativa da Camara Municipal, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

Dessarte, se o Poder regulamentar extrapolar seus limites, o Legislativo tem forga de
sustacdo, ou seja, de paralisar os efeitos do ato exorbitante. No caso em apreco, pelas razoes
expostas, ndo hé extrapolagdo do poder regulamentar, uma vez que, repita-se, 0s aspectos
objetivos definidos na Portaria da SEMEC decorrem da organizagdo administrativa na oferta

do transporte escolar.

A utiliza¢do de Decreto legislativo para sustar ato do Executivo ¢ medida de excegdo,
pois configura ingeréncia de um poder em outro. Sendo assim. apenas quando for evidente a

exorbitdncia do poder de regulamentaciio, cabalmente comprovada, é que a Cimara terd

legitimidade para editar o seu ato de sustacio. De outro modo. ¢ na menor diivida. nio ¢

medida adequada. Nesse toar ¢ o que entende o STF:

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante (AD]
748-3, Rel. Min. Celso de Melo, j. 01/07/1992), a andlise do preceito
inscrito no art. 49, V, da Constitui¢ido Federal (e reproduzido no art. 20,
IX, da Constituicio Paulista), “permite que nele se vislumbre a partir da
excepcionalidade de que se reveste a sua aplicacdo nitida clausuia
derrogatdria do principio da divisdo funcional do poder. Na realidude, a
propria teleologia da norma em questio objetiva, em nltima andlise,
viabilizar a possibilidade juridico constitucional de ingeréncia de um
Poder (o Legisiativo, no caso) na ambiéncia e no espago de atuacio de
outro (0o Executivo). A nota de excepcionalidade atribuida a essa
prerrogativa extraordindria deferida ao Poder Legislativo é que torna
oportuna a adverténcia do saudoso HELY LOPES MEIRELLES (*“Direito
Administrativo Brasileiro”, 17¢ ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, José Emmanuel Burile Filho, p. 598, 1992,
Malheiros). para quem 'esse controle deve limitar-se ao que prevé a
Constituicdo Federal, para evitar a interferéncia_inconstitucional de um
Poder sobre outro'” (grifo nosso).
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Nessa esteira, o Consultor do Senado Federal, Jodo Trindade Cavalcante Filho, elucida
os motivos da sustagio de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar:

“0 objeto do controle de constitucionalidade politico previsto no inciso V do

art. 49 da CF ndo_é o mérito do_ato (sua conveniéncia e oportunidade), nem

mesmo  sua  Inconstitucionalidade  material. _mas __apenas __sua

inconstitucionalidade formal,_especificamente _por _exorbitincia_do poder

regulamentar.

Dessa forma, nio podem os congressistas sustarem um_ato normativo do

Poder Executive apenas por discordarem do seu conteuido, ou das politicas

por ele instituidas, ou até mesmo _por considerarem o conteido da
normatizacdo materialmente inconstitucional. Para o primeiro caso

(discordancia quanto ao mérito), a solug¢do seria, se for o caso, a aprovagdo

do projeto de lei ordinaria com conteudo distinto ao do ato em questdo.
Para o caso em que se identifica wma possivel inconstitucionalidade
material, a solucdo seria provocar o Poder Judiciario.

O controle por meio do ato de sustacdo afeta os atos normativos do Poder

Executivo se, e somente se. tais_atos forem violadores do principio da

lecalidade (CF_art. 5° Il e art. 37, caput), por extrapolarem os limites da

lei que buscavam regulamentar (¢ dizer, se ndo_cumprirem o mandato do

inciso IV do art. 84 da CFE. de que devem ser ‘‘fiéis” a lei).

[.]

Com efeito, se se admitisse que o Congresso Nacional controlasse via

decreto legislativo a discricionariedade do Poder Executivo, tal situagdo
“refugiria completamente ao sistema de pesos e contrapesos enire 0s trés
Poderes, podendo derivar para uma confusdo de competéncias”.

Em resumo, portanto, pode-se afirmar que a hipotese do art. 49, V;
representa um caso especifico de controle de
constitucionalidade/legalidade, ndo podendo ser exercido apenas para
combater atos dos quais se desgoste, ou de cujo conteudo se discorde.
Dessa maneira, argumentos (muitas vezes presentes na justificagdo de
projetos de decretos legislativos embasados no inciso V do art. 49 da CF)

sobre o mérito da medida que se visa a sustar sdo absolutamente
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irrelevantes. Isso, porque, se o ato normativo exorbitar os limites da lei,
devera ser sustado, ainda que seu mérito seja louvdavel. ao revés, se o ato
ndo desbordar dos limites da lei, ndo podera ser suspenso, mesmo que se

discorde da solugdo por ele dada ao tema.

gue sustem atos do Executivo podem ser objeto de revisao judicial. F dizer:

se o Congresso Nacional, sob pretexto de sustar atos que exorbitem o poder

elo

inciso V do art. 49 da CF. poderd ter sua atuacdo invalidada judicialmente.

(CAVALCANTE  FILHO, Joao  Trindade. Processo  Legislativo

Constitucional. 6° ed. rev. ampl. e atual. - Sdo Paulo: Editora Juspodivin,

2023, p. 351 a 353) (grifo nosso)

Em julgado de 2016, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo julgou procedente Acdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sales Oliveira, que tinha por
objeto o decreto legislativo municipal que suspendeu o decreto executivo referente a

regulamentacdo do servico de transporte ¢ instituicdo de tarifa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagio do Decreto
Legislativo n° 02, de 16 de outubro de 2015, que suspendeu o Decreto
Executivo n® 1.137, de 04 de agosto de 20135, referente a regulamentagdo do
servico de transporte intermunicipal de estudantes e a institui¢do de sua
tarifa. Alegagdo de ofensa ao principio da separagao dos poderes.
Reconhecimento. Decreto Executive (objeto da suspensio que ndo
desbordou dos limites de sua atribuicdo constitucional (no que se refere d
fixacdo de tarifa para o_servico publico de transporte), nem apresentou
qualquer vicio (formal ou material) que pudesse justificar sua
excepcional sustacdo por aio do Poder Legislativo (art 20, IX, da
Constituicdo Estadual). Em que pese a louvavel intenc¢do do legislador
municipal no sentido de garantir transporte gratuito aos estudantes locais, a
solugdo adotada, nessa parte (referente a suspensdo do Decreto Municipal
que instituiu tarifas) ndo pode ser compreendida de outra forma sendo como
ato ilegitimo, por ofensa ao principio da separa¢do dos poderes.
Inconstitucionalidade manifesta por ofensa as disposigoes dos artigos 5°, 2()
IX, 47, I e XIX, a, 120, 144 e 159, todos da Constituicdo Estadual. A¢do
Julgada procedente (grifo nosso).

No mesmo sentido, outros tribunais patrios decidem pela inconstitucionalidade de

Decretos Legislativos que ndo respeitaram a atribuigdo tipica administrativa do Chefe do
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Poder Executivo na regulamentagdo de servigcos municipais de transporte ¢ sustaram atos em

que ndo havia exorbitancia. Observe-se:

Direito Constitucional. Representagdo por inconstitucionalidade. Municipio
de Mangaratiba. Decreto Legislativo n® 01, de 24 de mar¢o de 2022, que
Susta a aplicagdo do art . 6° § 1°e § 2° do Decreto n® 4.603, de 25 de
novembro de 2021, que regulamenta o servico publico municipal de
transporte escolar para alunos da educa¢do basica no Municipio. Ao editar
Decreto Legislativo para sustar os efeitos do Decreto Executivo que
disciplina o acesso do transporte escolar para alunos da educagio basica,
o Poder Legislativo invadiu atribuicdo tipicamente administrativa e
reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete
dispor o funcionamento e a organizacio da Administracdo Piblica, na
qualidade de gestor puiblico. Ademais, ao sustar o Decreto Executivo que
restringira o transporte escolar somente aos alunos que ndo conseguiram
se matricular em escola mais proxima da residéncia, a norma estaria
aumentando a cobertura contratual sem indicar a respectiva fonte de
custeio, interferindo na autonomia financeira e administrativa do Poder
Executivo . Procedéncia do pedido para declarar a inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo impugnado, por violagéo ao principio da separagdo dos
poderes. (TJ-RJ - ADI: 00335459020228190000 202200700228, Relator::
Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO, Data de Julgamento: 31/10/2022, OF -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 04/11/2022) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO
LEGISLATIVO N° 256/2015 DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA -
SUSTACAO DOS EFEITOS DE DISPOSITIVO ACRESCENTADO EM
DECRETO, DE AUTORIA DO PREFEITO, QUE APROVA O
REGULAMENTO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
DO REFERIDO MUNICIPIO - INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO QUE NAO EXORBITOU DO
PODER REGULAMENTAR OU DOS LIMITES DE DELEGACAO
LEGISLATIVA - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. 1- Como é
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cedigo, excepcionalmente, é possivel que o Poder Legislativo exerca
controle  repressivo de Constitucionalidade, podendo afastar do
ordenamento juridico atos normativos emanados pelo Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,
nos termos do art. 49, V e art. 62, XXX, das Constituicoes Federal ¢
Estadual, respectivamente, o que ndo é possivel no caso dos autos . 2-
Segundo o art. 61, § 1 1, b, da Constitui¢dao Federal compete ao Chefe do
Poder Executivo tratar sobre organiza¢do administrativa. 3- Ao versar
sobre o servigo publico de transporte escolar do Municipio, o Prefeito nio
exorbitow do poder de regulamentar, ndgo havendo, dessa forma, que se
falar em sustacdo de efeitos pelo Poder Legislativo de um ato normative do
Poder Executivo. (TJ-MG - A¢do Direta Inconsi: 06048586620158130000),
Relator.: Des .(a) Eduardo Machado, Data de Julgamento: 15/09/2016,
ORGAQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 23/09/2016) (grifo nosso)

Assim, por todo o exposto, ndo se vislumbra respaldo juridico para sustagio do inciso
II do art. 5° da Portaria n° 725/2014 da SEMEC, visto que a regulamentag¢do encontra-se
dentro do ambito administrativo municipal, sem lastro de qualquer exorbitancia de poder na

justificativa do parlamentar.

V - CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagio do projeto de Decreto

Legislativo ora examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 25 de fevereiro de 2026.
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