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g EMENTA
AUTOR(ES) / SIGNATARIO(S)
““Altera o inciso I do §9°, do art. 152; acrescenta

Vereador o inciso III ao §9°, do art. 152 e acrescenta os §§
ISMAEL SILVA - PSD 14, 15 e 16 ao art. 152, todos da Lei Orgénica do
Municipio de Teresina e, dd outras providéncias.”

TEXTO

A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui

Fago saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou e a Mesa Diretora
promulga a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio:

Art. 1° O inciso I, do §9°, do art. 152, da Lei Organica do Municipio de Teresina, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 152. [...]
§9°[...]

I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes

Org¢amentarias, na base de 2% (dois por cento) da receit
corrente liquida do municipio, referente ao exercicio anterior,

R

sendo que a metade deste percentual sera destinada a agées e
servigos de saude;”

Art. 2° Acrescenta-se o inciso III, do §9°, ao art. 152, da Lei Organica do Municipio de

Teresina, o qual ps ssaa vigorar com a seguinte redacio:
S “Art. 152 .o
§9°[...]
IIl - empenhadas e executadas, conforme a respectiva

/‘ programagao incluida na Lei Org¢amentaria Anual e, em caso
contrario, podera ensejar em crime de responsabilidade.” '
- 3

A ® Acrescentam-se os §§ 14, 15 e 16, ao art. 152, da Lei Orgénica do Municipio df

Teresina, os quais passam a vigorar com a seguinte redagéo: 1{ '
y » o %
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“Art. 152.1...]

§ 14. Inexistindo impedimento de ordem técnico-financeira,
atestado na fase inicial pelo orgao para o qual se destina o recurso,
compete ao Poder Executivo empenhar e executar a referida
emenda parlamentar individual no exercicio financeiro para o qual
fora destinada.

§ 15. Em caso de impossibilidade de execugdo das emendas
parlamentares individuais no ano para o qual foram indicadas,
deve o Poder Executivo assegurar o empenho de tais despesas no
exercicio financeiro competente, a fim de que sejam incluidas em
restos a pagar na forma do § 13, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade.

§ 16. A administragao tem o dever de executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com
o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade.”

Art. 4° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Teresina entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Ismael do cimento Silva
Vereador eresina (PSD)
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura legislativa visa conceder seguranca juridica, respeito e
exequibilidade as emendas parlamentares individuais, de carater impostivas, no Municipio de
Teresina, haja vista que tem sido recorrente o desrespeito, por parte do Poder Executivo ao que
determina a Lei Organica do Municipio, bem como suas respectivas Leis Or¢amentarias, no que
tange a execugao das referidas emendas.

Convém destacar que a Lei Organica do Municipio de Teresina dispde no seu artigo 152,
§9°, que as emendas parlamentares individuais, previstas nas leis or¢amentarias e destinadas aos
parlamentares em exercicio devem obedecer a alguns requisitos:

Art. 152. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
suplementares e especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

[...]

§9° As emendas parlamentares individuais, previstas nas leis
or¢amentarias ¢ destinadas aos Vereadores que se encontram no
exercicio do mandato, deverdo ser: (Texto acrescentado pela Emenda
a LOM N°24/2013, publicada no DOM N° 1.583, de 26/dez/2013)

I - aprovadas em valores numéricos na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
na base de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do municipio,
referente ao exercicio anterior; e (Texto acrescentado pela Emenda a
LOM N*24/2013, publicada no DOM N° 1.583, de 26/dez/2013)

II - divulgadas oficialmente pelo Poder Legislativo Municipal. (Texto
acrescentado pela Emenda a LOM N°24/2013, publicada no DOM N°
1.583, de 26/dez/2013)

Nio bastasse a obediéncia a tais condigdes, a referida legislagdo estatui ainda, no artigo
152, §10, que a execugdo das emendas parlamentares individuais goza de IMPOSITIVIDADE:

Art. 152.(...)

[s4s]

§ 10. E OBRIGATORIA A EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DAS EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS, de forma isonOmica e equitativa, com programacio

incluida na Lei Orgamentaria Anual, em percentual da receita corrente
liquida definido nesta Lei Organica e na Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias
do municipio. (Texto acrescentado pela Emenda a LOM N° 24/2013,
publicada no DOM N° 1.583, de 26/dez/2013)
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Tais regramentos sdo anualmente recepcionados pelas leis orgamentarias e, apesar do
entendimento pacificado que a despesa prevista na Lei Orgamentdria ndo tem execugdo
obrigatoria, revela-se imprescindivel que haja uma justificativa legal e plausivel. A doutrina
discute bastante se a natureza juridica da lei orgcamentaria seria autorizativa ou
impositiva/mandataria. Algo ¢ certo ¢ inconteste: a lei or¢amentaria nio pode ser uma pega
de ficgdo, em razio de uma excessiva discricionariedade em sua execucio.

Apesar da flexibilidade e reversibilidade, tal normativo ndo pode ser alterado de modo
arbitrario pelos administradores, sob o pretexto da satisfagdo do interesse piblico, sob pena de
violacdo dos principios da boa-f¢é, lealdade ¢ dos direitos € garantias fundamentais.

A lei or¢gamentéria € peca fundamental para a execucdo do planejamento, sendo de todo
prudente que seja cumprida em sua maxima fidelidade, sem grandes contingenciamentos ou
alteragdes, posto que refletira que a atividade de planejamento foi realizada de maneira adequada
a realidade. Até porque a lei orgamentaria, em tese, da forma a vontade da sociedade que foi
previamente consultada sobre seus termos, no delineamento de uma democracia deliberativa,
conforme preleciona a doutrina do Prof. Rafael Antonio Baldo'.

Em que pese a Lei Orgéanica do Municipio e as legislagdes orgamentarias assegurarem a
execugdo das emendas parlamentares individuais, a conduta do Poder Exccutivo do Municipio
de Teresina, ao longo dos anos, tem sido de total desrespeito a tais determinagdes, afinal, como
visto, a Lei Organica do Municipio de Teresina estatui que as Emendas Parlamentares

Individuais sao IMPOSITIVAS. Ocorre, contudo, que os dados anteriormente apresentados a

titulo de percentual executado das programagdes orgamentdrias decorrentes de emendas
parlamentares é muito baixo, ndo alcangando, sequer 50% (cinquenta por cento). Nao obstante
o rigor da legislagdo vigente para que uma emenda seja efetivamente “paga” (efetiva execugdo
or¢amentdria e financeira), é inadmissivel que se tenha um percentual tdo baixo de execugdo dos
objetos indicados pelo parlamentar.

Ora, Exceléncia, na medida em que perduram os critérios politicos (em sentido partidario)
na indicagdo das prioridades para efetiva execugdo das programagdes orgamentarias e
financeiras decorrentes de emendas parlamentares impositivas, coloca-se em xeque o proprio o
planejamento da atividade do Estado anteriormente realizada por meio da lei orgamentaria. Ist%

porque o processo de planejamento da lei orgamentaria tem inicio com a estimativa da receita

para, entdo, alocar-se as despesas em determinados programas, projetos e atividades, de acordo

! BALDO, Rafael Antonio. Democratizagio do orcamento publico pela legalidade, legitimidade e

economicidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas. Brasilia, v. 8, n. 1, p. 695-696, 2018.
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com o interesse (publico) almejado. Devem ser eleitas as prioridades de execugdo anual,
incluidos os percentuais destinados a execugao obrigatoria das emendas impositivas.

Assim, a discricionariedade/liberalidade do Poder Executivo em determinar quais
emendas serdo empenhadas e quando serdo empenhadas, ao arrepio da Lei Orgamentaria Anual
e da propria Lei Organica do Municipio, desprestigia o planejamento anteriormente realizado
das agdes do Municipio veiculadas por meio de politicas publicas no or¢amento anual. Na
medida em que o Poder Executivo escolhe casuisticamente quais emendas parlamentares serdo
executadas, acaba por interferir de maneira reflexa na aplicagdo dos recursos piblicos
anteriormente programados, tornando o orgamento impositivo em meramente autorizativo.

Nesse sentido, muito embora as emendas parlamentares impositivas tenham como
caracteristica a isonomia e a equitatividade (artigo 152, §10, da Lei Organica do Municipio de
Teresina), ou seja, a observancia de critérios objetivos e imparciais em sua execugio de modo a
garantir intacto o principio da impessoalidade e igualdade, no Municipio de Teresina tem-se
adotado pratica parcial, ao se executar emendas parlamentares de alguns parlamentares ¢ de
outros nao, revelando-se em um verdadeiro instrumento de barganha politica para sustentar uma
espécie de “governo de coalizdo”.

Em virtude disso, ¢ de extrema importancia que haja tal mudanga na Lei Organica do
Municipio de Teresina, com o fito de se obrigar os gestores atuais e futuros a obedecerem a
legislagdo vigente, no que diz respeito as emendas parlamentares individuais.

Por todo o exposto, solicito aos nobres pares a aprovagdo desta Emenda a Lei Orgénica

do Municipio de Teresina.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Teresina, em de Novembro de 2023.

Ismael do 13 imento Silva
Vereador em{Teresina (PSD)
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