ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS -RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Assunto: Projetc

Autor: Prefeito Municipal ,/

Ementa: "Altera 0.inciso )3-C, 103-D, 103-E
e 103-F, todos da Lei Or ifica’.

1 - RELATORIO / HISTORICO:

O Prefeito Mumc1pal apresentou o projeto de emenda & Lei Orgéanica, cuja

ementa ¢ a seguinte: “Alferac Viidoart; 71 onta.os-arts; 103-A; 103-B, 103-C,

103-D, 103-E e 108-F :todos: da:Liel:Orgéan finicipio: de: Teresina, na forma g
el
especifica”. ' ;l: ;zr.x P

Em mensagem, o Chefe do Executivo afirma que a proposigao legislativa tem o
objetivo de alterar os prazos para encaminhamento do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentaria
Anual para 3 meses, bem como alterar as idades-minimas para aposentadoria do servidor

publico municipal .

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do
processo lcgislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.
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lI - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA EA
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento lnterﬁo da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

g[enmr t_le cgrg_e 4’,e_ prgvgmgago_ g&tgvg (gz ifo nosso)

(...)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (gr '

MERUH T

nosso) EVE]

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissiao

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste drgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
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popular representada pela mamfestaqao dos Vereadores uma vez que somente oS
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental. ‘1\;;\' e

At

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa:‘

cumpre informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da

Resolucdo Normativa n° 111/2018:

Art. 32 A Dzvlvao de Redacdo Legislativa (DRL) compele analisar as

s legisl rontas par. 1 P da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de reda¢do para o segundo turno e de reda¢do do
vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regtmento Interno da Camara Mumczpal supervisionar a

s de té upervisionar a elaboz agdo dos quadros

comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagoes finais, redagbes para o segundo turno e redagéoes do
vencido aprovadas pelo Plenadrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
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das proposigbes em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas. com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAé CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A competéncia de iniciativa da Proposta de Emenda foi devidamente
observada, porquanto a propria Lei Organica, em seu art. 48, inciso II, legitima o Prefeito
para apresentagdo de Proposta de Emenda a LOM.

Os artigos 47 e 48, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina assim dispdem, in
verbis:
Art. 47. O Processo Legislativo Municipal compreende a elaboragao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;

Patal

31 AR R

Art. 48. A Lei Organica Municipal podera ser emendada, mediante proposta: M

I - de 1/3 (um tergo), no minimo dos Vereadores;
Il - do Prefeito Municipal;

§ 1° A proposta de emenda e de reforma a Lei Organica do Municipio sera votada em 02
(dois) turnos, com intersticio de 10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara Municipal.

§ 2° A emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa da Camara, com o respectivo
nimero de ordem.

No que tange a altcragdo dos prazos para encaminhamento do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentaria Anual para 3 meses, cumpre ressaltar que uma vez elaborada a proposta
orcamentaria do municipio, o Chefe do Poder Executivo (Prefeito) devera enviar a proposta

para a apreciagao da Camara Municipal.
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Como o orcamento é condlc;ao essenc1al para a execugdo de qualquer despeea pubhca e,
consequentemente, prestacdo dos servigos publicos, realizagdo de obras e manutengdo da
cstrutura administrativa, a Constituicdo Federal determinou que os projetos do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orcamentaria Anual deverdo ter prazo de
envio determinado pela Lei Complementar a que se refere o art. 165, § 9° (art. 166, § 5°. da
CF/88).

Apesar de existir duas normas complementares que tratam de questoes
orcamentarias, financeiras e de contabilidade publica (Lei n® 4.320/64 e Lei Complementar n°

101/00), elas sdo omissas quanto ao prazo de envio da LOA ao Poder Legislativo.

Diante dessa omissdo legislativa, e até que sobrevenha norma complementar
regulando a matéria, prevalece o disposto no art. 35, §2°, do Ato das Disposi¢oes

PAaLl
Constitucionais Transitorias (ADCT). Este dispositivo afirma que “o projeto de ?:f{(“rft;x P

orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do

exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa”.

Nio obstante o dispositivo mencionar “projeto de lei orgamentéaria da Unido™,
aplica-se este prazo para o orgamento municipal, salvo se a Lei Organica do Municipio fixar

prazo diverso.

Portanto, podemos concluir que o prazo de envio da proposta or¢amentaria do
municipio para a Cimara de Vereadores estara definido na respectiva Lei Organica Municipal.
No caso de omissdo desta norma, prevalecera o prazo definido no art. 35, §2°, do ADCT (31
dc agosto).

Por altimo, no que toca a idade minima para aposentadoria, a Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece o seguinte:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

III - no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constitui¢oes e Leis Orgdnicas, observados o tempo de
contribuicio e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

Diante dos argumentos expostos, o projeto de lei em andlise estd em

conformidade com o ordenamento juridico no que se refere & constitucionalidade formal

Panl

orgédnica e material. ST THENS

R

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei

complementar ora tratado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.
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