ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

PARECER AJL/CMT N° 06/2022 Teresina (PI), 11 de fevereiro de 2022.

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgdnica 002 /2021

Autor: Prefeito Municipal

Ementa: "Revogao. mczso IV, do.art.190; da Lei-Orgdnica do Municipio de Teresina, nu
forma que especifica".

1 - RELATORIO / HISTORICO:

O Prefeito Municipal apresentou o projeto de emenda a Lei Organica, cuja
cmenta é a seguinte: "Revoga o inciso 1V, do art. 190, da Lei Organica do Municipio de

Teresina, na forma que especifica”.

Em mensagem (n° 043/2021), o Chefe do Executivo afirma que a proposi¢io
legislativa, a fim de alcangar maior seguranga juridica, intenta harmonizar a legislagdo
municipal, considerando as alteragdes promovidas no sentido de outorgar a gestdo do sistema

de bilhetagem eletronica ao Poder Publico Municipal, por execugdo direta.

Scgundo o autor, a atual redagdo da Lei Organica Municipal ndo concede a
seguranc¢a juridica necessaria para que seja outorgado, diretamente, a qualquer dos orgaos da
Administracdo Municipal, a gestdo do sistema de bilhetagem, sendo, portanto, necessaria a

revogagdo do inciso 1V, do paragrafo unico, do art. 190, da LOM.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Asscssoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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ll - DO PROCESSO LEGlSLATlVO DA CAMARA MUNlClPAL DE TERESINA EA
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

gutitc:

Y
Ci
U‘

Art. 56.

ML

detentor de cargo de Qrovtmento etettvo. (gr ifo nosso)
(.)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comisses. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissd@o nédo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

dc parccer cscrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico. autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido_juridic rada recer ndo tem forca vinculant
podendo scus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

adas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

Av Marechal Castelo Branco 625 Bairro Cabral 64000 810 Teresnna (Ph
CNPJ n°® 05.521.463/0001-12

Identificador: 310037003600350035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PAlI ACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

s s s s S =2

Assessoria Juridica Leglslatlva

popular representada pela mamfesta(;ao dos Vereadores uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros,
objctivos ¢ concisos, cm lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu
autor. além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa.
cumpre informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da
Resolu¢dao Normativa n° 111/2018:

Art. 32. 4 Dzw.sao de Redagdo Leglslatn'a (DRL) compete analisar_as

-3 o A
o,

Mzmicigal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesu.
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo_dos textos finais das proposicdes aprovadas terminativamente pelas

-~ 1 ~ ) ~ .

preceitos de técnica legislativa: supervisionar a elaboragio dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagcdo na Cimara Municipal. em
cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, dua
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico. as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagioes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
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das proposigoes em tramitagdo na Camala Mumupal e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No que concerne  iniciativa da proposigdo em enfoque, cumpre destacar que
essa foi devidamente observada, porquanto a Lei Organica, em seu art. 48, inciso 11, legitima
o Prefeito para apresentagio de Proposta de Emenda a LOM.

O artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Teresina assim dispde. in verbis:

Art. 48. A Lei Orgénica Municipal poderd ser emendada, mediante
proposta: (grifo nosso)
I - de 1/3 (um ter¢o), no minimo dos Vereadores;

11 — do Prefeito Municipal;(grifo nosso)

[l — da populagdo, através da subscri¢do de 3% (cinco por cenio) do
eleitorado do Municipio. (Texto alterado pela Emenda a LOM n” 19/2011,
publicada no DOM n* 1.428, de 25/nov/2011)

§ 1° A proposta de emenda e de reforma & Lei Orginica do Municipio serd
votada em 02 (dois) turnos, com intersticio de 10 (dez) dias, e aprovada por
2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal. (grifo nosso)

§ 2° A emenda a Lei Organica serd promulgada pela Mesa da Camara. com
o respectivo niimero de ordem.

§ 3° A Lei Orgdnica ndo podera ser emendada na vigénciu do Estado dv
Sitio, Estado de Defesa ou de Intervengéo no Municipio. (grifo nosso)

A proposito, importante transcrever as consideragdes realizadas por lJodo
Jampaulo Junior. sendo vejamos:
As emendas a Lei Orgdnica do Municipio devem obedecer aos parametros

tragados no art. 29, capui. ¢/c o art. 60 ¢ seus acessorios, ambos dua Curia
da Reptiblica, além das proprias determinagoes existentes na LOM.
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Destinam-se essas emendas a aditar, suprimir ou alterar dtspowtwos da lei
maior do Municipio. Normalmente, o niimero legal de assinaturas para a
proposta de emenda a LOM é de um tergo, no minimo, dos Vereadores
existentes na Camara, ou entio proposi¢io do Chefe do Executivo, ou
ainda, por iniciativa popular.

4 proposta de emenda g Lei Orgdnica_serd discutida e votada em_dois
tmnos consider ando se_aprovada_quando _obtiver em cada votagdo. o volo

[ . v v . v ’ T A « o

ﬂl {41

observado o intersticio_minimo_de I 0 dlas entre a realizacdo do primeiro

rurno e a do segundo turno de votacdo.
A _emenda _assim _aprovada serd promulgada pela Mesa da Camuard

Municipal. com o _respectivo_mimero _de ordem. sempre atendendo oy

principios estabelecidos na Constitui¢do da Repiiblica e na Constinuicao do
respectivo _Estado  (in O Processo Legislativo Municipal:  Doutrina.
Jurisprudéncia e pratica”, 2* ed., Belo Horizonte, Férum, 2009, pp 59/60)).
(grifo nosso)

Frise-se, portanto, que a proposi¢do legislativa em comento devera ser votada
em 02 (dois) turnos, com intersticio de 10 (dez) dias, devendo ser aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara Municipal, o que corresponde ao voto de 20 (vintc)
vercadores. considerando que a presente Casa Legislativa, atualmente, possui 29 (vinte ¢

nove) vereadores.

Quanto ao teor do projeto, vé-se que esse intenta revogar o inciso IV, do

paragrafo Gnico, do art. 190, da LOM, o qual apresenta a seguinte redagao:
Art. 190. Ao Poder Publico Municipal cabe organizar e prestar diretamente, ou sob
regime de concessd@o ou permissdo, mediante procedimento licitatorio. servicos

puiblicos de transporte coletivo, que tenham cardter essencial.

Puardgrafo tnico. A permissdo ou a concessdo dos servigos piblicos de transporte
coletivo deve abranger:
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1V - a organiza¢do e geréncia dos fundos de passe e vale-transporte: (..)"

Segundo o proponente, a atual redagdo do dispositivo supratranscrito nao
confere scguranga juridica necessaria para que seja outorgado, diretamente, a qualquer dos
orgaos da Administragio Municipal, a gestdo do sistema de bilhetagem eletrénica do
transporte coletivo, sendo, portanto, necessaria a revogagdo do inciso 1V, do paragrafo unico,

do art. 190. da LOM.

Portanto, o projeto veicula matéria atinente ao servi¢o publico de transporte
coletivo, cuja competéncia é conferida ao Municipio, dentro de seu territorio, conforme

estabelece a Constituigdo Federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:(...)V - organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos piblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

Com arrimo nas disposi¢des constitucionais, a Lei Organica do Municipio de

Torecina — 1 OM < nreceitna o segninte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

XXI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, entre outros, os seguintes servicos;

a) Transporte coletivo urbano e intramunicipal; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe_a Cimara Munici om_a_sancdo_do_Prefeito, legislar

sobre_as _matérias de_ competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

IV — a organizacdo e prestagiio de_servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissao; (grifo nosso)
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Nesse sentido, leciona o jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Municipal Brasileiro, 16ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008. pg. 457/8.:

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos limites
territoriais do Municipio, é de sua exclusiva competéncia, como serviqo
puiblico de interesse local, com carater essencial (CF, art. 30,V).

[.]

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da competénciu
do Municipio, que o poderd executar diretamente por seus Orgaos. ou
indiretamente por entidades municipais, ou por delegatdrios particulares.
mediante concessao ou permissao.

Em qualquer hipdtese, porém, esse servigo local ficara sujeito a
regulamentagio e controle do Municipio, quer na sua implantag¢do ¢
operacdo. quer na sua remuneragdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do
prefeito.

Sobre a tematica, merece registro o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal no sentido de ser do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que versam

sobre scrvigos publicos, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI
E XII, ‘b’, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1I). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
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—

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2%. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

significa_indevida ingeréncia do Poder Legislativo na_atuacdo reservada

o Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva_da_administracdo. (grifo nosso) (ADI n° 3.343/DF, Relator o
Ministro Avres Britto, Plenario, DJ 22.11.2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. viclIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO

DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts.
4" 35" e 6" estabelece obrigacoes para o Po ecutivo _instituir

de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter
sido inaugurado por iniciativa do_Governador do Estado (CF. art. 61, § I,
I, e). Acio direta julgada procedente” (ADI 3.180/4P. Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Plendrio, DJ 15.6.2007).

Dessas ideias, conclui-se que o transporte publico municipal, em que pesc a
possibilidade de sua delegagdo mediante concessdo a ente privado, constitui atribui¢do da
administragio pablica que somente pode ter seus parametros definidos por lei de iniciativa do

Chele do Poder Executivo.

Em sendo assim, correta a deflagracdo do processo legislativo pelo Prefeito

Municipal, como se observa nestes autos.

Diantc dos argumentos cxpostos, a proposi¢io lecgislativa csta cm
conformidade com o ordenamento juridico no que se refere a constitucionalidade formal

organica e material.

V- CONCLUSAO:

‘WQ.'E)—.\ T e T Y T T e N T T LT e G P T T TV et T e e T T T
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Por essas razdes, esta Assessona Jurldlca Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitago, discussdo e votagdo da proposta de emenda a lei organica em

espequc.

E o parecer. salvo melhor e soberano_juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.,

; E

v

ERTESTEN g b A
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASEESSORA JURIDICA LEGISLATIV Y
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