ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

OFICIO N°. 033/2025/AJL-CMT Teresina (PI), 28 de maio de 2025.

Senhor Vereador,

Considerando o recebimento por este setor do Projeto de Lei Complementar acima
identificado, esta Assessoria Juridica Legislativa, em ateng@o as exigéncias constitucionais e
requisitos indispensaveis fixados pelo STF para a criagdo de cargos em comissdo, vem

solicitar o que segue.

Preliminarmente, faz-se necessdrio esclarecer que o projeto de lei, dentre outras

disposi¢oes, trata da criagdo de cargos em comissdo na estrutura administrativa do Municipio.

Por se tratarem de oOrgdos da Administragdo Direta do Municipio, compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que tratem da cria¢do dos

referidos cargos, conforme a Lei Organica do Municipio de Teresina:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criacdo _de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

Municipio serdo _criados por lei, que fixard sua denominacio, padrio de
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vencimentos, condicdes de provimento e indicard os recursos pelos quais

serdo pagos seus OCHQIIHH_’S.

A LOM exige que referidos cargos sejam destinados apenas para as atividades de

direcdo, chefia e assessoramento:

Art. 75. A administragao publica direta, indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio, atendera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos

previstos em lei, destinam-se_apenas as_atribuicoes de direcdo. chefia e

assessoramento;

Para o Supremo Tribunal Federal, a criagdo de cargos em comissdo ndo pode se dar de

forma indiscriminada, sob pena de macular o principio constitucional do concurso publico.

Em tese de repercussdo geral, a Suprema Corte fixou as balizas pelas quais a institui¢do de

tais cargos sera licita:

EMENTA: Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constitui¢do Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime
excepcional de livie nomeagdo e exoneragdo. Repercussio geral

reconhecida. Reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A

pitblico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente

se_justifica_quando presentes os_pressupostos constitucionais para _sua

instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos

em_comissio_pressupde: a) que os cargos se destinem ao_exercicio de

funcoes de direcio, chefia ou assessoramento, nio se prestando ao

desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b)
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nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde

proporcionalidade _com a necessidade que eles visam_suprir e com o

niimero_de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os_institui; e d) que as atribuicées dos cargos em comissdo estejam

descritas _de forma_clara e objetiva_na_propria_lei que os cria. 3. Ha

repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a)
A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Ao analisar os autos, notou-se que o Projeto de Lei Complementar n® 106/2025 ndo
traz a descrigdo das atribuigdes especificas dos cargos que pretende criar, como é o caso do

Chefe da Assessoria Juridica da PRODATER e o cargo de Secretario Executivo da SEMUSP.

Entretanto, ¢ imperioso que a proposi¢do descreva as atribui¢des inerentes aos cargos
em comissdo que cria, sendo essa uma exigéncia imposta pelo STF na letra “d” da tese fixada
no Tema 1010: “as atribui¢des dos cargos em comissdo devem estar descritas de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir.”
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Por oportuno, impende assinalar que o Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina exige que as proposi¢des estejam devidamente instruidas com documentagido
necessaria e pertinente para a devida analise. Confira:

Art. 117. O Presidente ou a Mesa, conforme o caso, ndo aceitard
proposicdo:

[ - que vise delegar a outro Poder atribui¢oes privativas do Legislativo;

11 - que seja apresentada por Vereador licenciado ou afastado;

III - que tenha sido rejeitada na mesma sessdo legisilativa, salvo se tiver sido
subscrita pela maioria absoluta do Legislativo;

1V - que seja formalmente inadequada, por ndo observar os requisitos dos
Arts. 99, 100,101 e 102 deste Regimento;

V - quando a emenda ou subemenda for apresentada fora do prazo, ndo
observar restrigdo constitucional ao poder de emenda ou ndo tiver relagcdo
com a matéria da proposic¢do principal;

VI - quando a indicagdo versar sobre matéria que, em conformidade com
este Regimento, deva ser objeto de requerimento;

VII - quando a apresentagio ndo se encontrar devidamente documentada
ou arguir fatos irrelevantes ou impertinentes.

Ademais, esta Assessoria Juridica Legislativa, em atengdo as exigéncias
constitucionais em atengdo as exigéncias constitucionais e da Lei Complementar n°. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), vem solicitar as seguintes informagoes e

documentos:

1. prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos _dela _decorrentes (art. 169, §1°

inciso I, CRFB/SS!,‘

2. estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro_no_exercicio_em que

\Y ‘ar vigor 1 F inciso I :

3. declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira_com_a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 16, inciso II, LRF).
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ngzgto de lei em ﬁefgrg};g;g (ar [ 17, é", LRF ):

5. comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais, devendo

seus_efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa

(art. 17, §2° LRF);

6. comprovacdo do_atendimento ao disposto no art. 19, inciso I, e art.

20_inciso Il alinea “b”_da LC n°_101/2000.

Em sendo assim, sirvo-me do presente para, devidamente cientificados os responsaveis
pela elaboragdo do projeto de lei complementar em tela, solicitar o detalhamento legal das
atribui¢es dos cargos em comissdo que estdo sendo criados e/ou majorados, a fim de

analisar a sua compatibilidade com o regramento constitucional.

Outrossim, requer-se o envio do texto consolidado da Lei Complementar n® 2.959, de

26 de dezembro de 2000 (Organizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal).

Certa de contar com a pronta aten¢do de Vossa Exceléncia, essa Assessoria, desde ja,

expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos de estima e elevado aprego.

Respeitosamente,

5 % Vatyo
VALQ IRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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