ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 97/24
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 109/2024
Autor(a): Prefetto Municipal de Teresina
Ementa: “Autoriza a andlise de Titulos e formagao de cadas tro de reserva coma excedem‘e
em lista propria de todos os candidatos que tenham alcangado, na prova objetiva e
dissertativa, a pontuagdo prevista nos subitens 11.7 ¢ 11.9.8 do Edital n® 004/2024, o qual
visa o ingresso aos cargos de Pedagogo e Psicopedagogo da Secretaria Municipal de

Educacéio - SEMEC”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Prefeito Municipal, o presente projeto de lei complementar possui
a seguinte ementa: “Autoriza a andalise de Titulos e formacao de cadastro de reserva coma
excedente, em lista propria de todos os candidatos que tenham alcangado, na prova objetiva e
dissertativa, a pontuacdo prevista nos subitens 11.7 e 11.9.8 do Edital n° 004/2024, o qual
visa o ingresso aos cargos de Pedagogo e Psicopedagogo da Secretaria Municipal de

Educacdao - SEMEC"”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresenta¢do da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas _a deliberaciao _do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico_da_Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresing, devidam inad. ( Furidi
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

islativa_da__respecti icd er_aceito o

rejeitado_pelas_comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo -
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer;, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade dc emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma. a opiniio técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e. por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposi¢ao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.
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Obscrva-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental. |

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a.:
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32 ivisdo de Redacio Legislativ compete_analisar_as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposicoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposicées em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redacoes finais, redac¢ées para o segundo turno e reda¢des do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei complementar em epigrafe objetiva autorizar a analise de titulos e
formagdo de cadastro de reserva com excedentes, em lista propria, de todos os candidatos aos
cargos de Pedagogo e Psicopedagogo que tenham alcangado as pontuagdes exigidas nos
subitens 11.7 e 11.9.8 do Edital 04/2024 do Concurso da Secretaria Municipal de Educagéo -
SEMEC. Conforme justificado em mensagem n® 021/2024 do Chefe do Poder Executivo,
visa-se corrigir o exiguo cadastro de reserva originariamente formado, bem como melhor
racionalizagdo de recursos publicos, evitando-se abertura de novo certame antes do

vencimento do Edital supramencionado.
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Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio é o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37,

caput, e 30, inciso 1.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como ¢ o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88, e no art. 12, inciso [, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, us seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

No que concerne 2 iniciativa para a apresentagdo do projeto de lei em analise, por
tratar-se de matéria afeta a concurso publico, e portanto, de condigio para se chegar a
investidura em cargo publico, consiste em momento anterior ao da caracterizagdo do
candidato como servidor publico, sendo comum aos parlamentares e ao Chefe do Executivo.
Tendo sido iniciada pelo Chefe do Executivo, atesta-se a conformidade da iniciativa e

avanga-se na analise.

O projeto de lei complementar n® 109/2024 aduz um contorno a chamada “clausula de
barreira” colocada no Edital n® 04/2024. E aqui, convém ressaltar a constitucionalidade desse
mecanismo, de acordo com entendimento firmado pelo STF em sede de repercussdo geral,
desde que fundada em critérios objetivos relacionados ao desempenho meritério do candidato.

Nesse sentido, vejamos:
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Recurso Extraordindario. Repercussdo Gerul. 2. Concurso Publico. Editul. .
Clausulas de Barreira. Alegagdo de violagdo aos arts. 5°, caput, e 37, inciso

I. da Constituicdo Federal. 3. Regras restritivas em editais de concurse
publico, quando fundadas em critérios objetivos relacwnados a
desempenho meritorio do candidato, ndo ferem o principio da isonomia.

As cldusulas de barreira em concurso piiblico, para sele¢io dos candidatos
mais bem classificados, tém amparo constitucional. 5. Recurso-

extraordindrio provido. (RE 635739, Relator(a): GILMAR ME "NDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, A CORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014) (grifo nossao)

No entanto, o interesse real do PLC é desviar do regramento do edital, burlando a
clausula de barreira originariamente prevista, visando retirar a condi¢do de “eliminado” dos
candidatos aprovados na prova objetiva e subjetiva, com as pontuagdes exigidas conforme
edital. Contudo, a proposta ndo merece prosperar, visto que vai de encontro 2o instrumento
convocatério, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os candidatos, que desde o inicio
se submeteram ao concurso cientes das regras editalicias. Bem como, viola principios
constitucionais e da Administragdio Publica, tais quais o do concurso publico, da

impessoalidade, da seguranga juridica e da protegao a confianga.

Consoante entendimento do STF, apds a publicagio do edital e durante a realizagéo do
certame, a alteragio das regras do processo seletivo s6 pode ser concebida se houver
modificagdo na legislagio que disciplina a carreira piblica que € objeto do concurso. Senéo,

vejamos:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE '

ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PARA A MAGISTRATURA DO ESTADO DO PIAUIL.
CRITERIOS DE CONVOCACAO PARA AS PROVAS ORAIS.
ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCESSO DE
SELECAO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O
Conselho Nacional de Justica tem legitimidade para fiscalizar, inclusive de

oficio, os atos administrativos praticados por 6rgdos do Poder Judiciario (MS
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26.163, rel. min. Carmem Liicia, DJe 04.09.2008). 2. Apés a publicagio do
edital e no curso do certame, sé se admite a altera¢io das regras do
concurso se houver modificacio na legislagio que disciplina a respectiva
carreira. Precedentes. (RE 318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ
18.11.2005). 3. No caso, a alteragdo das regras do concurso teria sido
motivada por suposta ambigiiidade de norma do edital acerca de critérios de_

classificagio para a prova oral. Ficou evidenciado, contudo, que o critério de

escolha dos candidatos que deveriam ser convocados para as provas orais do

concurso para a magistratura do Estado do Piaui ji estava claramente
delimitado quando da publicacdo do Edital n® 1/2007. 4. A pretensio de
alteracdio das regras do edital é medida que afronta o principio da
moralidade ¢ da impessoalidade, pois nao se pode permitir que haja, no
curso de determinado processo de selegiio, ainda que de forma velada,
escolha direcionada dos candidates habilitados as provas orais,
especialmente quando ja concluida a fase das provas escritas subjetivas
¢ divulgadas as notas provisérias de todos os candidatos. S. Ordem
denegada.” (MS 27160, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
06.3.2009)

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Concurso publico. Alteracio legal dos requisitos para provimento no
cargo. Certame em andamento. Adequagdo do edital a norma.
Possibilidade. Nomeagdo posterior por forga de lei. Indenizagdo pelo periodo
ndo trabalhado. Impossibilidade. 1. Firmou-se, no Supremo Tribunal
Federal o entendimento de que é possivel a alteragiio de edital de
concurso publico, desde que esse niio esteja concluido ¢ homologado,
quando houver necessidade de adaptagio do certame a nova legislagio
aplicavel ao caso. 2. A jurisprudéncia da Corte ¢ de que o pagamento de
remuneragio a servidor publico, assim como o reconhecimento dos
correspondentes efeitos funcionais, pressupdem o efetivo exercicio do cargo,

sob pena de enriquecimento sem causa. 3. Agravo regimental ndo provido. (

Al 814164 AgR / MQG)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARI

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RETIFICAGAO ‘DO
EDITAL ANTES DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO.:

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO

QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 646491 AgR / SC) T

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ALTERACAO

b i iiiead B

DO EDITAL DURANTE O CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.

CONSONANCIA DA  DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPREENSAO DIVERSA. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DE EDITAL.
PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
AGRAVO NAO PROVIDO. i. O entendimento da corte de origem, nos

moldes do assinalado na decisio agravada, nio diverge da

jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido da
impossibilidade de modificagio das normas do edital do certame no
decorrer do processo seletivo, excepcionando-se os casos em que hi
alteragdo legislativa que disciplina a respectiva carreira, o que ndo sc
verifica na espécie. Compreensdo diversa demandaria a reelaboragdo da
moldura fatica delineada no acérdio de origem, bem como o prévio reexame
da interpretagdo das clausulas de cdital de concurso publico, a tornar obliqua
c reflexa eventual ofensa a constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabili.iar
o conhecimento do recurso extraordinario. (ARE 1398854 AgR, da minha
lavra (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 27.3.2023).

Desse modo, essas clausulas ndo poderiam sofrer alteragdes posteriores, com base em
uma atuacdo discricionaria da Administragdo, uma vez que o resultado final do concurso em
questdo ja esta homologado (art. 2° §2° do PLC certifica isso), sendo que, entendimento
contrario, implicaria em violagdo aos Principios supramencionados e ao Instrumento

Convocatorio, além de ir frontalmente contrario ao entendimento do STF quanto ao assunto.
7
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Convém mencionar caso semelhante ocorrido no Distrito Federal, em que fora editada
uma Lei (Lei n° 6.488/2020 - de iniciativa parlamentar), que mitigou a utilizagdo de clausula
de barreira final nos concursos distritais € conferiu efeito retroativo, ou seja, permitiu seu
alcance a concursos em andamento € aos que se encontravam dentro do prazo de validade (oﬁ

prorrogacao).

A respeito do caso, e diante da inquietagdo instaurada, a PGDF exarou parecer (n°
202/2020) alertando sobre a fragilidade constitucional da norma e opinando sobre dar uma
interpretagdio restritiva para preservar atos blindados 4 retroatividade (tal qual o presente PL
tende a fazer - uma lista com excedentes, separada da lista dos originariamente aprovados

dentro dos limites da clausula de barreira) e recomendou pardmetros de aplicagéo.

Nio obstante isso, 0 TIDFT declarou a inconstitucionalidade formal e material da Lei '

n° 6.488/2020, pois entendeu que a lei em questdo, de iniciativa parlamentar, versava sobre
provimentos de cargos, invadindo, assim, seara de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, € que a sangdo ndo sanava o vicio. Quanto ao aspecto material, condenou a norma
por ndo observincia aos principios que regem a administragdo piblica e o préprio principio da
vincula¢do ao edital, criando novos critérios de aprovagio e classificagdo, e prevendo,
inclusive, a sua aplicagio imediata aos concursos em andamento e aos certames que se
encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagio (Acérddo 1284365,
071131177202008070000, Relator: MARIO MACHADO, Conselho Especial, data de
julgamento: 22/9/2020, publicado no PJe: 26/9/2020).

Em face de tal decisdo, fora interposto, pela Mesa da Camara Legislativa e pelo
Governador do DF, recursos extraordinarios, os quais foram parcialmente providos, de modo
que julgou constitucional a validade da Lei 6.488/2020 no que se refere ao seu art. 1°
(impossibilidade de eliminagdo de candidatos classificados fora das vagas inicialmente
previstas para os concursos publicos realizadas no dmbito da Administragéo distrital). No
entanto, no que toca & retroatividade prevista no art. 2° desta Lei, o STF manteve o lastro da

inconstitucionalidade apontada no acérddo da ADI julgada pelo TIDFT, restringindo o
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alcance da norma somente a certames cujo edital ndo disponha de forma diversa (ou seja, ;‘se'ni
previsao de clausula de barreira). |
Pontua-se que o STF ainda afirmou que a matéria quc trata de regra classiﬁcatévfijgv de,
concurso piblico ndo ¢ matéria reservada 4 iniciativa do Chefe do Executivo, div_erg»ip(;i‘ém::i_'_q
decidido, nesse outro ponto, pelo TIDFT. Seguindo, quanto a inconstitucionalidade da’
aplicacdo imediata da Lei 6.488/2020 aos concursos em andamento e aos certames que se

encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagdo, o STF tornou a reiterar:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que,
ap6s a publicagdo de edital e durante a realizagdo do certame, a alteracdo das
regras do processo seletivo s6 pode ser concebida se houver modificagdo na
legislagdo que disciplina a carreira publica que € objeto do concurso, o que

nao ocorre nestes autos.

()

Concluo, assim, que o art. 2° da Lei Distrital n® 6.488/20 somente pode

incidir sobre os certames cujo edital ndo disponha de forma diversa, tendo as

-

regras cditalicias prevaléncia sobre posterior alteragdo legislativa.” (RE n°
1.330.817-DF, Rel. Ministro Edson Fachin, DJE n° 30, divulgado em
15/02/2022)

Por fim, ainda que o intuito seja o de privilegiar a eficiéncia e a racionalizagio dos
recursos publicos, diante da explana¢do acima, forgoso € ter de contrariar a proposi¢do

legislativa, visto estar eivada de inconstitucionalidade material.

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Asscssoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio € votagdo do projeto de lei
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ordindria ora tratado, por ndo vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua
normal tramitagao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislati

Teresina - P1, 13/08/2024.

S

AINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n° 10.810 CMT
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