ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 109/2024

Autor(a): Prefeito Municipal de T ‘ewesin;d

Ementa: “Autoriza a andlise de Titulos e formagdo de cadastro de reserva coma excedente,
em lista propria de todos os candidatos que tenham alcancado, na prova objetiva e
dissertativa, a pontuagdo prevista nos subitens 11.7 e 11.9.8 do Edital n® 004/2024, o qual visa
o0 ingresso aos cargos de Pedagogo e Psicopedagogo da Secretaria Municipal de Educagdo -
SEMEC”.

Relator: Ver. Vendncio Cardoso
Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO

O Exmo. Prefeito Municipal apresentou projeto de lei com a scguinte ementa:
“Autoriza a andlise de Titulos e formagdo de cadastro de reserva coma excedente, em lista
proépria de todos os candidatos que tenham alcanc¢ado, na prova objetiva e dissertativa, a
pontuagdao prevista nos subitens 11.7 e 11.9.8 do Edital n® 004/2024, o qual visa o ingresso aos

cargos de Pedagogo e Psicopedagogo da Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMEC™,
Justificativa em anexo.
E, em sintese, o relatorio.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
[nicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial. devidamente subscrito por seu

autor(a). além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se. ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita. atendendo ao

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320037003500350035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai parque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei complementar em epigrafc objetiva autorizar a andlisc de titulos e
formaciio de cadastro de reserva com excedentes, em lista propria, de todos os candidatos aos
cargos de Pedagogo e Psicopedagogo quc tenham alcangado as pontuagdes exigidas nos
subitens 11.7 e 11.9.8 do Edital 04/2024 do Concurso da Secretaria Municipal de Educagéo -
SEMEC. Conforme justificado em mensagem n° 021/2024 do Chefe do Poder Executivo,

visa-se corrigir o exiguo cadastro de reserva originariamente formado, bem como methor

racionalizagdo de recursos publicos, evitando-se abertura de novo certame antes do

vencimento do Edital supramencionado.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio ¢ o ente competente para tratar
do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput,

e 30, inciso I.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais. como é o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e [I, da CRFB/88, € no art. 12, inciso I, da Lei

Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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No que concerne 3 iniciativa para a apresentagdo do projeto de lei em andlise, por

tratar-se de matéria afeta a concurso publico, ¢ portanto, de condi¢do para se .chegar a-

investidura em cargo publico, consiste em momento anterior ao da caracterizagdo do candidato |
como servidor piblico, sendo comum aos parlamentares ¢ ao Chefe do Executivo. Te‘ndor Si@d e -_;
iniciada pelo Chefe do Executivo, atesta-se a conformidade da iniciativa ¢ avanga-se "'n_
analise. |

O projeto de lei complementar n° 109/2024 aduz um contorno a chamada “clausula de
barreira” colocada no Edital n® 04/2024. E aqui, convém ressaltar a constitucionalidade desse
mecanismo. de acordo com entendimento firmado pelo STF em sede de repercussdo geral,
desde que fundada em critérios objetivos relacionados ao desempenho meritorio do candidato. - - :

Nesse sentido, vejamos:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. 2. Concurso Publico. Edital.
Clausulas de Barreira. Alegagdo de viola¢do aos arts. 5°, caput, e 37, inciso
1. da Constituigdo Federal. 3. Regras restritivas em editais de concurso
piiblico, quando fundadas em critérios objetivos relacionados ao
desempenho mevitorio do candidato, nao ferem o principio da isonomia. 4.
As cldusulas de barreira em concurso piiblico, para sele¢do dos candidatos
mais bem classificados, tém amparo constitucional. 5. Recurso
extraordindrio provido. (RE 633739. Relator(a): GILMAR MENDES, ¢
Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO .-~
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-193  DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014) (grifo nosso)

ERT T

No entanto. o interesse real do PLC é desviar do regramento do edital, burlando a
cliusula de barreira originariamente prevista, visando retirar a condi¢do de “eliminado” dos
candidatos aprovados na prova objetiva e subjetiva, com as pontuagdes exigidas conforme |
cdital. Contudo, a proposta ndo merece prosperar, visto que vai de encontro ao instrumento
convocatdrio, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os candidatos, que desde o inicio se
submeteram ao concurso cientes das regras editalicias. Bem como. viola principios
constitucionais e da Administragdo Publica, tais quais o do concurso publico, da

impessoalidade, da seguranga juridica e da protegéo a confianga.

Consoante entendimento do STF, apés a publicagdo do edital e durante a realizagdo do

certame, a alteragdo das regras do processo seletivo s6 pode ser concebida se houver
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modificagdo na legislagdo que disciplina a carreira publica que é objeto do concurso. Sendo,

vejamos:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PARA A MAGISTRATURA DO ESTADO DO PIAUI.
CRITERIOS DE CONVOCACAO PARA AS PROVAS ORAIS.
ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCESSO DE
SELECAO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O Consclho
Nacional de Justica tem legitimidade para fiscalizar, inclusive de oficio, os
atos administrativos praticados por drgdos do Poder Judiciario (MS 26.163,
rel. min. Carmem Lucia, DJe 04.09.2008). 2. Apés a publicacio do edital c
no curso do certame, s6 se admite a alteracdo das regras do concurso se
houver modifica¢io na legisla¢io que disciplina a respectiva carreira.
Precedentes. (RE 318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ 18.11.2005). 3. No
caso, a alteragdio das regras do concurso teria sido motivada por suposta
ambigilidade de norma do edital acerca de critérios de classificagdo para a
prova oral. Ficou evidenciado, contudo. que o critério de escolha dos
candidatos que deveriam ser convocados para as provas orais do concurso
para a magistratura do Estado do Piaui ja cstava claramente delimitado
quando da publicagdo do Edital n® 1/2007. 4. A pretensio de alteragio das
regras do edital é medida que afronta o principio da moralidade e da
impessoalidade, pois nio se pode permitir que haja, no curso de.
determinado processo de selegiio, ainda que de forma velada, escolha
direcionada dos candidatos habilitados as provas orais, especialmente
quando ja concluida a fase das provas escritas subjetivas e divulgadas as
notas provisérias de todos os candidatos. 5. Ordem denegada.” (MS

27160, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. DJe 06.3.2009)

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Concurso pliblico. Alteragiio legal dos requisitos para provimento no
cargo. Certame em andamento. Adequacio do edital a norma.
Possibilidade. Nomeagdo posterior por forga de lei. Indenizagio pelo periodo
nio trabalhado. Impossibilidade. 1. Firmou-se, no Supremo Tribunal
Federal o cntendimento de que ¢é possivel a alteracdo de edital de

concurso pablico, desde que esse ndo esteja concluido e homologado,
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aplicavel ao caso. 2. A jurisprudéncia da Corte é de que o pagamento de
remuneragdo a servidor piblico, assim como o reconhecimento dos
correspondentes cfeitos funcionais, pressupdem o efetivo exercicio do cargo
sob pena de enriquecimento sem causa. 3. Agravo regimental ndo ptévido.r

Al 814164 AgR / MG)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RETIFICACAO DO

EDITAL ANTES DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 646491 AgR /SC)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ALTERACAO ' %

DO EDITAL DURANTE O CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.
CONSONANCIA DA DECISAO  RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
COMPREENSAO DIVERSA. REELABORAGCAO DA MOLDURA
FATICA E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DE EDITAL.
PROCEDIMENTOS VEDADOS NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O entendimento da corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisio agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido da impossibilidade de
modificagio das normas do edital do certame no decorrer do processo
seletivo, excepcionando-se os casos em que ha alteragiio legislativa que
disciplina a respectiva carreira, o que ndo se verifica na espécie.
Compreensdo diversa demandaria a reelaboragéo da moldura féitica delineada
no acdrddo de origem. bem como o prévio reexame da interpretagdo das
cléusulasAde edital de concurso publico. a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a constituigdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario. (ARE 1398854 AgR, da minha lavra (Presidente),
Tribunal Pleno, DJe 27.3.2023).

Desse modo, essas clausulas ndo poderiam sofrer alteragdes posteriores, com base em
uma atuacdo discricionaria da Administragdo, uma vez que o resultado final do concurso em

questdo ja estd homologado (art. 2° §2° do PLC certifica isso), sendo que, entendimento
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contrario, implicaria em violagdo aos Principios supramencionados ¢ ao Instrumento

Convocatoério, além de ir frontalmente contrario ao entendimento do STF quanto ao assunto.

Convém mencionar caso semelhante ocorrido no Distrito Federal, em que fora editada.
uma Lei (Lei n° 6.488/2020 - de iniciativa parlamentar), que mitigou a utiliiac;éo de claustla
de barreira final nos concursos distritais e conferiu efeito retroativo, ou seja, permitiu seu
alcance a concursos em andamento e aos que se encontravam dentro do prazo de validade (ol

prorrogacgao).

A respeito do caso, e diante da inquietagdo instaurada. a PGDF cxarou parecer (n°
202/2020) alertando sobre a fragilidade constitucional da norma e opinando sobre dar uma
interpretagdo restritiva para preservar atos blindados a retroatividade (tal qual o presente PL
tende a fazer - uma lista com excedentes, separada da lista dos originariamente aprovados

dentro dos limites da clausula de barreira) e recomendou parametros de aplicagéo.

Nio obstante isso. o TIDFT declarou a inconstitucionalidade formal e material da Lei
n° 6.488/2020, pois entendeu que a lei em questdo, de iniciativa parlamentar, versava sobre
provimentos de cargos, invadindo, assim, scara de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, € que a sangdo ndo sanava o vicio. Quanto ao aspecto material, condenou a norma
por ndo observancia aos principios que regem a administragdo pablica e o proprio principio da
vinculagio ao edital, criando novos critérios de aprovagio e classificacdo, e prevendo,
inclusive, a sua aplicagdo imediata aos concursos em andamento ¢ aos ccrtames quc se
encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagdo (Acodrdao 1284365,
071131177202008070000. Relator: MARIO MACHADO, Consclho Especial, data de
julgamento: 22/9/2020, publicado no Ple: 26/9/2020).

Em face de tal decisio, fora interposto, pela Mesa da Camara Legislativa ¢ pelo
Governador do DF, recursos extraordinarios, os quais foram parcialmente providos, de modo

que julgou constitucional a validade da Lei 6.488/2020 no que sc refere ao seu art. 1°

(impossibilidade de eliminagdo de candidatos classificados fora das vagas inicialmente

previstas para os concursos publicos realizadas no dmbito da Administragdo distrital). No
entanto, no que toca a retroatividade prevista no art. 2° desta Lei, o STF manteve o lastro da

inconstitucionalidade apontada no acérddo da ADI julgada pclo TIDFT, restringindo o alcance
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da norma somente a certames cujo edital ndo disponha de forma diversa (ou seja, sem previsdo

de clausula dc barreira).

Pontua-se que o STF ainda afirmou que a matéria que trata de regra c_:lass‘i’ﬁ?%iféﬁﬁ dé

concurso piblico ndo é matéria reservada 2 iniciativa do Chefe do Exccutivo, divérg-i:idij
decidido, nesse outro ponto, pelo TIDFT. Seguindo, quanto a inconstitucionalidade da
aplicacdo imediata da Lei 6.488/2020 aos concursos em andamcnto € aos certames que se..

encontram dentro do prazo de validade ou de sua prorrogagdo, o STF tornou a reiterar:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido dé‘q'ue‘

apos a publicagdo de edital ¢ durante a realizagdo do certame, a alteragdo das ’
regras do processo seletivo sé pode ser concebida se houver modificagdo na . .. :'¢.
legislagdo que disciplina a carreira publica que € objeto do concurso, 0 que

nao ocorre nestes autos.

(..)

Concluo. assim, que o art. 2° da Lei Distrital n® 6.488/20 somente pode incidir
sobre os certames cujo edital ndo disponha de forma diversa, tendo as regras
editalicias prevaléncia sobre posterior alteragdo legislativa.” (RE n°
1.330.817-DF, Rel. Ministro Edson Fachin, DJE n°® 30, divulgado em 4
15/02/2022) -

Por fim, ainda que o intuito seja o de privilegiar a eficiéncia e a racionalizagdo dos . .° 3
recursos publicos, diante da cxplanagdo acima, forgoso ¢ ter de contrariar a proposi¢do

legislativa, visto estar eivada de inconstitucionalidade material.

CONCLUSAQ:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
anuindo com o voto do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e

volagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.
E o parccer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissédo de Legislagdo, Justica e Redagio Final, em 23
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“Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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- ] J
Ver. EVANDR® HIDD
" Vice-Presidente
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