ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CM'.I’ 22 Teresma (PI) 07 de )unho de 2022

Autor: Prefezto { 1

Ementa: "Altera dmposmw da Lei Complementat n° 5.686, de 16 de dezembro de 2021,
que 'Dispée sobre as aposentadorias e pensées do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Teresina, ocupantes de cargo de provimento efetivo’, na
forma que especifica’.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que possui a seguinte ementa:*
Altera dispositivo da Lei Complementar n° 5.686, de 16 de dezembro de 2021, que 'Dispfww .
sobre as aposentadorias e pensoes do Regime Priprio de Previdéncia Social dos Servidot '
Municipais de Teresina, ocupantes de cargo de provimento efetivo’, na forma que

especifica”.
A justificativa escrita encontra-se em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. 4 . . . 7 delib io_do Plendri eberd

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cémara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

(..)
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
rientacdo jna. recer Vereadore spec

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste o6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramer M

s s am .. ~ . KN
opinativa. Portanto, g _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndoe substitui a manifestacdo
das_Comissées_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verlﬁca-se ainda, a existéncia de mensagem contendo Justlﬁcag:ao por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento visa alterar a forma de calculo do abono de permanéncia,
estabelecendo que o abono serd equivalente ao valor resultante da aplica¢do da aliquota de 11
% (onze por cento) sobre a base de calculo da contribui¢do previdenciaria do segurado na

ativa.

PALL
Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Republi Mrrorvei:
A

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

[
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, ¢ no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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- suplementar a Iegtslacao federal ea estadual no que couber, (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A_competéncia suplementar se exerce para regulamentar as HOrmds
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF a fim de

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

PAGR
SMERGUFORN
Y]

rte, verifica-se _que a matéria__veiculada na proposta 1 insere-se na

competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgdnica).

Cumpre destacar ainda que o tema em analise se rege pelas normas expressas no art.
40 ¢ art. 149 da CRFB/88, sendo vejamos:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢ao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagdo da EC 103/2019) (grifo nosso)

[]

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva. Neste ponto, importa consignar que determinadas leis

sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado
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por elas sob pena de se conﬁgurar vicio formal de iniciativa e, por conseguinte,
inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre: (grifo nosso)

a) cria¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢)_servidores puiblicos jdo_e Territorios, s i juridic  racy
. oy . . MEPRGT P
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso) i i

d) organizac¢do do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingiio de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal. Em outros termos, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do
Executivo (Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se

incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Nesse senndo destaque-se a previsdo contida no art. 51, inciso II e art. 71 incisos Il e

V, da LOM:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

f]

II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[-]

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

(]

- dispor_sobre_a_organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

BACE
MERGETURN
ARY

Sobre a matéria, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pe

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da
Constituigdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois. da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquzca e fundacmnal do Mumczp:o regime
Y Lo . . fixacdo ¢
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e @ Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7“ed. p.443) (grifo nosso)
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Desse modo dlante dos argumentos expostos conclui-se que a proposigio legislativa
vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, qual seja, o

regime previdenciario dos servidores municipais

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ora tratado, por nio

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa,

HAGHE

MURGET

YY)

\:"DWUJ\ a
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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