) ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°. 116/2022

Autor: Prefeito Municipal de Teresina

Ementa: “Altera dzsposztzvo da Lei Mumczpal n® 2.138, de 21 de julho de 1992, com
modtf icacdes posteriores, que “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio
de Teresina”, na forma que especifica™.

Relator: Ver. Aluisio Sampaio

Conclusio: Parecer favordvel a tramitagio;. discussdo e votag@o do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Altera dispositivo da Lei Municipal n® 2.138, de 21 de julho de 1992, com
modificagdes posteriores, que “Dispée sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio

de Teresina”, na forma que especifica”.

Em mensagem de n°. 026/2022, o Chefe do Poder Executivo destacou que a proposi¢ao
legislativa em comento tem o objetivo de dispor de maneira clara, dentro do Estatuto dos
Servidores Piiblicos do Municipio de Teresina, que os proventos de inatividade e de pensdes,
que possuem, em sua composi¢do remuneratéria, gratificagdes pelo exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, no que concerne a essas verbas, ndo sofrerdo a incidéncia da

paridade para fins de revisdo/reajuste de valores.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
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trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificacdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei complementar em anélise objetiva acrescentar os §§3° e 4° ao art. 185
da Lei Municipal n° 2.138, de 21 de julho de 1992 — Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Teresina, de modo que os proventos de inatividade e de pensdes, que possuem,
em sua composigio remuneratoria, gratificagdes pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungao
de confianga, no que concerne a essas verbas, ndo sofram a incidéncia da paridade para fins de

revisdo/reajuste de valores.

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa sera

exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redag@o:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (grifo nosso)

[-]
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na competéncia

legislativa do municipio (constitucionalidade formal orgénica).

Superado esse aspecto, cumpre observar se a proposi¢do ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva. Nesse ponto, importa consignar que determinadas leis
sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so6 podendo o processo legislativo ser deflagrado
por clas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa e, por conseguinte,
inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando, temos o art. 61, §1°

CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre: (grifo nosso)

a) criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta
e autdarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c)_servidores publicos da_Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifo nosso)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e du
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do puiblica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, devendo referidas matérias serem iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
“b”, da Constitui¢do do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constituigdo.

[

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[-]

II - disponham sobre:

[-]

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n”

27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[] .
II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelos tribunais
brasileiros, dentre eles o Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam transcritos abaixo:

Identificador: 310039003000350038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



_ ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO
NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR.
DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO :
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, II, C, DA CONSTITUICAO DO ...
BRASIL.

1. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagdo e de autogoverno [artigo 25, caput], impde a
observincia obrigatoria de varios principios, entre os quais o pertinente o
processo legislativo, de modo que o legislador estadual néio pode validamente
dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Precedentes.

2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores piiblicos
estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo maximo para a

concessdo de adicional por tempo de servico.
3. A proposigdo legislativa converteu-se em lei ndo obstante o veto aposto

pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia alteragdo no regine
Jjuridico dos servidores estaduais.

4. Vicio formal insandvel, eis que configurada manifesta usurpagio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo [artigo 61, § 1°, inciso
II, alinea "c", da Constituicio do Brasil]. Precedentes.

5. Ac¢do direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei
Complementar n. 792, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 3167, Relator(a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-
2007 PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-
02 PP-00237) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n*
183/2019, do Municipio de Buritama e de iniciativa parlamentar, que
“autoriza o Poder Executivo Municipal a dar nova redacdo ao Artigo 83, da
Lei Municipal n° 2.024/1991 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, dispondo sobre a concessio de folga ao servidor puiblico
municipal do municipio de Buritama, no dia do seu aniversirio”.
Configurado vicio de iniciativa. Norma que compreende regime juridico de
servidor publico municipal, cujo impulso de criacdo € privativo do Prefeito,
nos termos do artigo 24, § 2°, item 4, da Constitui¢cdo do Estado. Afronta ao
principio da separacdo de poderes (artigo 5°, da Carta Constitucional
estadual). Vicio material também caracterizado em virtude de o aludido
descanso remunerado ndo atender aos principios da moralidade, do interesse
publico e da razoabilidade, bem assim as exigéncias do servico (artigos 111
e 128 da Constitui¢do estadual). A¢do procedente. (TJSP; ADI: 2098695-
91.2019.8.26.0000; Relator: Desembargador Geraldo Wohlers; Comarca:
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Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
21/08/2019; Data de publicagdo: 22/08/2019) (grifo nosso)

In casu, observa-se que o projeto de lei em destaque objetiva que os valores
incorporados nos proventos de inatividade e de pensdo, a titulo de gratificagdes pelo exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, ndo sofram a incidéncia da paridade para fins

de revisdo/reajuste de valores.

Quanto ao tema, o STF ja se posicionou no sentido de que tal conduta encontra amparo
no ordenamento juridico, tendo em vista inexistir direito adquirido a regime juridico de fixagéo

e reajuste de vencimentos. Nesse sentido, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIGAQO EM 11.9.2017. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES INATIVOS. INCORPORACAO DE GRATIFICACAO.
MUDANCA DE REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO A
FORMA DE CALCULO. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, inexiste direito adquirido a
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneracdo de servidores publicos.
assegurada a irredutibilidade de vencimentos.

2. Observa-se que o Tribunal a quo, ao assegurar aos servidores inativos a
nova forma de cdlculo de gratificacées incorporadas em decorréncia da
reorganizagdo da estrutura da carreira, contrariou o entendimento assentado
pelo Plendrio desta Corte, julgamento do RE 563. 965-RG, Rel. Min. Carmen
Lucia. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicdvel a norma do artigo
85, § 11, CPC, em face da Stmula 512 do STF. (RE 971192 AgR, Relator(a):
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-275 DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019) (grifo
nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Servidor publico
aposentado. Estabilidade financeira. Desvincula¢do entre a vantagem
incorporada e os vencimentos do cargo em comissdo. Possibilidade.
Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Precedentes.

1. E possivel ao legislador desvincular, para o futuro, a forma de calcular
oratificacdo _incorporada _pelo _servidor, em razdo de ter ocupado
funcdo/cargo comissionado, submetendo-a aos indices gerais de revisdo, sem
que isso represente violacdo do texto constitucional.
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2. A Corte, no_exame_do RE n° 563.965/RN, com repercussdo_geral:
reconhecida, Relatora a Ministra Cdrmen Liicia, reafirmou a jurisprudéncia.
de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que asseguradu a -
irredutibilidade de vencimentos. ;

3. Agravo regimental ndo provido.

4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, haja vista se tratar,
na origem, de mandado de seguranga (art. 25 da Lei n® 12.016/09). (ARE
1004555 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em

08/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 28-08-2017 N

PUBLIC 29-08-2017) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES PUBLICOS. ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
DESVINCULACAO ENTRE A VANTAGEM INCORPORADA E 0OS
VENCIMENTOS DO CARGO EM COMISSAO. LEGITIMIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME DE CALCULO DE
REMUNERACAO. JURISPRUDENCIA PACIFICA. ART. 332 DO
RISTF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (RE
698242 AgR-EDv-AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 07/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 27-
10-2015 PUBLIC 28-10-2015) (grifo nosso)

Desse modo, diante dos argumentos expostos, conclui-se que a proposigdo legislativa

em comento esta em compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE i tramitagdo, discussio ¢ votagdo do projeto de lei complementar cm

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 21 de junho
de 2022.
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/Vér. ALUISIOSAMPAIO

/ Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

-

Ver. EDIL

Z’ M
Ver. BRUNO %RINHO --
ro

Mem
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