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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

e 26 .de dezembro de 2000
modificagdes posteriores, e dé

2 spo
(Orgamzag:ao Administrativa dc
outras providéncias.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Ementa:

Altera os dispositivos da Lei Complementar n® 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizagao
Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modificagbes posteriores, e da outras

providéncias..

E, em sintese, o relatorio. PAGE

MERGEFORN
Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processé”®

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
garecer técnico-juridico_da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

e Teresina, devi ssinado por A (1131
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
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constttucwnal, legal, juridico, regtmental e de técnica legzslatlva da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestaci~

PAGE
das Comissées especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popu ’/V\'T‘:“;GEFOR'”

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A dlstnbulc;ao do texto tambem esta dentro dos padroes ex1g1dos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposigdo ndo apresenta qualquer obice,
haja vista que a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham

sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica.
PAGE
Eis a redagdo do mencionado dispositivo constitucional: MERGEFORN
AT 9

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

a)_criacdo de cargos. funcies ou_empregos publicos na _administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; (grifo nosso)

(..)
No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso IlI, alinea “a”, da
Constitui¢do do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordmarzas cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

()

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(...)

Il —disponham sobre:

a)criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; (grifo nosso)

()

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo de cargos, empregos ou funcées publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo, (grifo nosso)
PAGE '
(..) MERGEFORM
AT

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM, que dispde o seguinte:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor sobre a_organizacdo e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

()
IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na

Jforma da lei; (grifo nosso)

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a criagdo de cargos, empregos e
fungdes pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, a Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e I, exige que haja
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prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes, bem como autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Eis a redagdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§1° A concessido de qualquer vantagem ou aumento de remunera¢io, 4
criacd s, _empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer

titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,

inclusive fundacédes instituidas e mantidas pelo poder publico. sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

I - se_houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender  PAGE

jeco Ssci ERGEFORN
rojecies_de despesa_de pessoal e aos acréscimos dela decorrent 5"

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se_houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotagdo orcamentdria para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constituicio Federal, (AD! 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso) (grifo nosso)
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Quanto a exigéncia de autonzac;ao espec1ﬁca na Lel de Dlretrlzes Orgamentanas -
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 28, §2°, da Lei
Municipal n°. 5.620, de 22 de julho de 2021.

Em relagio a previsdo contida no art. 169, §1°, inciso I, da CRFB/88, consistente na
existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa foi observada mediante documentos anexados

ao presente projeto de lei.

Sobre a tematica, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n°. 101, de

04 de maio de 2000 — LRF, que dispde o seguinte:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; BAGE
(s Y

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag MFRGEFORV
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidadg
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ I¢ Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentirias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicoes.
(grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagio legal de sua execug@o por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 20 Para efetto do atendzmento do § Io, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federaciio, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liguida,
a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cinquenta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os

seguintes percentuais:
PAGE
(--) MERGETFORA
AT9
III - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Atendo-se ao caso concreto, verifica-se que foram juntados documentos com a
cstimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢
nos dois subsequentes, bem como também foi declarada a compatibilidade da proposta

legislativa com os requisitos legais acima e€xpostos.

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em compatibilidade

com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessona Jundlca Leglslatlva opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussido e votagdo do projeto de lei complementar ora tratado,

pelos fundamentos acima detalhados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Mol
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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