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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto: delLei

Autor: Prefeito Municipa
Ementa: Altera os
( Orgamzagao Administrativa-do Pad
outras providéncias:

Relator: Ver. DUDU '
Conclusio: Parecer favordvel. @ tramitacao; disciiss

2%959 de 26 de:dezembro de 2000
al):

v com’ modfﬂcagoes posteriores, e dé

votagdo do presente projeto de lei

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Complementar que “Ementa:

Altera os dispositivos da Lei Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Organizagao
Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modificagdes posteriores, e da outras

providéncias.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer obicc,
haja vista que a Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/38
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica.
Eis a redacdo do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral du Republica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(..)
II - disponham sobre:

a)_criacdo de cargos, funciées ou empregos piiblicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; (grifo nosso)

()

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituicdo do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

(..)

§2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

II - disponham sobre:

a)criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autirquica ou aumento de sua remuneragdo; (grifo nosso)

(.)
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacio de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo; (grifo nosso)

(..)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM, que dispde o seguinte:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V - dispor_sobre a organizacdo e o funcionamento da_administracao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

(-)

IX - prover tinguir car, F n ublicas m ipais, na
forma da lei; (grifo nosso)

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a criagdo de cargos, empregos ¢
funcdes pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos 1 e II, exige que haja
prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Eis a redagdo do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, 4
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos Jrgdos e entidades da administracido _direta ou indireta,

-~ [y o '3 . ’ I3 I3

ser feitas: (Renumerado do pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n*
19, de 1998)
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I - se_houver prévia dotacio orcamentdria_suficiente para atender_as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela_decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se_houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ssalva mpresas _publicas e a: jedade. omia_mista.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de divida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orcamentdria para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autorizagiio especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constituicio Federal. (AD! 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso) (grifo nosso)

Quanto a exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 28, §2°, da Lei

Municipal n°. 5.620, de 22 de julho de 2021.

Em relagéio a previsdo contida no art. 169, §1°, inciso 1, da CRFB/88, consistente na
existéncia de prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, essa foi observada mediante documentos anexados

ao presente projeto de lei.

Atendo-se ao caso concreto, verifica-se que foram juntados documentos com a
cstimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor €
nos dois subsequentes, bem como também foi declarada a compatibilidade da proposta

legislativa com os requisitos legais acima expostos.

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento esta em compatibilidade

com o ordenamento juridico patrio.
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IV - CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissio de Legislagio, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 28 de

JUNHO de 2022.

Ver. EDILBE RGES DUDU

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos {do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

\n

_ vl

Ver BRUNO VILARINHO

)

W T e—
VENANCIO RDOSO

Ver. Membro

ALUISTO SAMPAIO
Ver. Membro
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