CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO, TRANSPORTE E
ACESSIBILIDADE

PARECER

Em observancia as disposi¢des regimentais, a Comissio de Planejamento Urbano,

Transporte e Acessibilidade reuniu-se e apreciou o Projeto de Lei n® 119/2020 acima identificado.

Primeiramente, a matéria proposta foi remetida & Assessoria Juridica Legislativa, a qual

emitiu parecer técnico-juridico, nos termos do art. 56 da norma regimental.

Ato continuo, a matéria foi submetida 2 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
que se pronunciou favoravelmente pela tramitagdo, discussdo e votagdo da matéria proposta, uma vez

que a proposi¢io em analise est4 em consonédncia com o ordenamento juridico pétrio.

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que “altera a Lei que
DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DE TERESINA, DENOMINADO 'PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL - PDOT', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposigio legislativa se justifica na medida em que a pandemia acarretou maiores
dificuldades para o desempenho de atividades de analises de novos empreendimentos, justificando se
assim a alteragdio dos prazos administrativos, estando a justificativa anexada aos autos do processo.

E, em sintese, o relatério. Passamos a opinar.

No que tange aos aspectos legais, vale informar que o Direito Urbanistico passou a ocupar

posicdo destacada apos o advento da Constituigdo Federal de 1988, que, em seu art. 182, preconizou
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a fixag#o de diretrizes gerais, em nivel nacional, para a politica de desenvolvimento urbano, a ser
executada pelo Poder Pablico Municipal.

Foi com fundamento no jé citado art. 182 que sobreveio a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominado Estatuto da Cidade.

Nas palavras de Kiyoshi Harada, em sua obra Direito Urbanistico — Estatuto da Cidade e

Plano Diretor Estratégico, publicado pela NDJ, diz que:

“Esse estatuto veio para fazer atuar com maior intensidade o principio da
cidadania, que se constitui em um dos fundamentos do Estado Democrdtico de
Direito. Dat por que ele estabelece diretrizes gerais, enumera os instrumentos de
politica urbana, dispée sobre o principal instrumento normativo executor dessa
politica e formula regras de gestdo democritica da cidade, objetivando assegurar
aos habitantes o direito ds cidades sustentdveis. E para assegurar ao exercicio
desse direito pithlico subjetivo, o préprio estatuto cuidou de definir o seu conteudo
como sendo o direito & terra urbana, ¢ moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes”. (pdg. XVII — preficio)

Estabeleceu os objetivos da politica urbana a serem alcangados por meio de ordenagéo do
uso e ocupagdo do solo urbano, de expansdo do territdrio urbano e da fungfo social da propriedade,
ficando evidente através de uma simples visualizagdo desses objetivos e do contetido do direito as
cidades sustentaveis, para concluir que a propriedade privada, de natureza individualizada, cedeu

lugar & propriedade de finalidade social.

Mesmo assim, a superestimagdo do principio da fungdo social da propriedade, entretanto,
nfo pode implicar anulagdo do direito de propriedade, nem imposigéo de restrigdes ao seu exercicio
além dos limites constitucionais.

O artigo 182 e o artigo 30 da Constituigdo Federal dispdem que compete ao municipio
executar as politicas publicas de desenvolvimento urbano em seu territério € a elaborar seu Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e estabelecer as normas de edificagdo, loteamento,
zoneamento urbano e rural, observada, a fungéo social da propriedade, devendo o plano diretor ser

submetido & andlise e aprovagéo pela Camara Municipal, valendo conferir:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
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pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o0 bem- estar de
seus habitantes.

“§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.”

A Lei Federal 10.257/01, denominada “Estatuto da Cidade” estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana, que devem ser observadas pelos municipios na confec¢do ou alteragéo de seus

planos diretores. Sdo as chamadas formalidades necessarias de tramitagéo.

- O referido Estatuto destaca a fungfo social da propriedade e da cidade, sua sustentabilidade,

sua gestdo democratica, dentre outros principios, sendo vejamos:

“4rt. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungées sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
Suturas geracoes;

II - gestio democritica por meio da participagdo da populagdo e de associag¢des
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagdo, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagio e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua drea
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI — ordenaciio e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

IX — justa distribui¢cdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacio;
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XIII - audiéncia do Poder Piiblico municipal e da populagio interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacdo;

XV - simplificacdo da legisla¢do de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

O artigo 43 do Estatuto da Cidade estabelece o principio da “Gestdo Democrética da Cidade”

para elaboragéo do Plano Diretor, valendo conferir:
“Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

I — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

II — debates, audiéncias e consultas publicas;

oo

1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

§ 4°No_processo de elaboracdo do plano_diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:

I —a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacio
e de associacdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

II - a publicidade quanto aos documentos e informagédes produzidos;

III — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagies produzido

O art. 43 trata da Gestio Democratica da cidade, com matriz constitucional no art. 1° € no

art. 29. XII. que proclama o Estado Democratico de Direito, com fundamento. dentre outros, na

cidadania, e prescreve a “cooperacdo das associages representativas no planejamento municipal”,

respectivamente.
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Ultrapassados os aspectos formais para a regular tramitagdo do projeto, passamos a andlise
dos dispositivos e do préprio contetdo juridico face as determinagdes constitucionais, do estatuto da

cidade, da Lei Organica do Municipio ¢ demais legislag3es correlatas.

Assim, verificamos apenas que est correta a competéncia municipal em razdo da matéria
para legislar, bem como, que esta correta a iniciativa do Projeto de Lei Complementar, eis que a
politica de desenvolvimento urbano sera executada através do Poder Executivo, devendo ser
observada a maioria absoluta dos membros da Cimara, para aprovagdo do projeto, nos moldes da Lei

Orgénica Municipal

No tocante a0 mérito, cabe a esta Comiss3o, com esteio no art. 73, incisos I, II ¢ III do
paragrafo tinico, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT, tratar da seguinte

matéria, conforme se depreende a seguir:

Art. 73. Compete a Comissdo de Planejamento Urbano, Transporte e
Acessibilidade, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos e execucio de servigos publicos locais, atividades
produtivas em geral, oficiais ou particulares, e, ainda, sobre:

I - politica de desenvolvimento municipal;
II - projetos atinentes a fiscalizagio de obras e servigos pelo Municipio,
autarquias, entidades paraestatais e concessiondrias de servigos publicos de

dmbito municipal;

IIT - matérias relativas @ urbaniza¢ido da cidade, mercados, feiras,
matadouros, acougues e as referentes a alienacdo de bens,_aquisicdo de
bens imoveis por doagdo, outorga e concessdo de servigos publicos e uso de
imovel;

1V - projetos que disponham sobre denominagdo ou alteragdo de vias e
logradouros publicos;

V - tratar de matéria inerente a habitacdo;

VI - manifestar-se em todos os projetos, programas e matérias que versem
sobre habitacdo.

VII - matérias relacionadas com transportes no Municipio;
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Pardgrafo tinico. A Comissdo de que trata o caput deste artigo opinard,

também, sobre matérias do Art. 70, § 3° inciso IIl, sobre o plano de

desenvolvimento do Municipio e suas alteracdes e as que tenham por
objetivo:

I - assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura, politica, uso e ocupagdo
do solo urbano, infraestrutura urbana e saneamento bdsico;

II - matérias relativas a direito urbanistico do territorio;

IIT - planos municipais de ordenacdo do territério e da organizagdo
politico-administrativa;

IV - desenvolvimento e integracdo de bairros e planos municipais de
desenvolvimento economico social;

V - assuntos referentes aos sistemas municipais rodovidrios e de viagao,
bem como ao de transportes em geral;

VI - ordenacio e exploragio dos servicos de transportes e estacionamento;
VII - cadastro territorial do Municipio;

VIII - servigos publicos ou de utilidade publica, de autorizagdo, permissio
ou concessio municipal;

IX - colaboragio com a Prefeitura na elaboracdo de Planejamento Urbano
do Municipio, fiscalizando sua execucdo e examinando, a titulo
informativo, os servigos publicos de concessdo estadual ou federal que
interessem ao Municipio.

Dessa forma, entende-se que as disposigdes delineadas no texto proposto, indubitavelmente,
merecem especial atengdo desta edilidade, ndo havendo 6bice a sua normal tramitagéo nesta augusta

Casa Legislativa.

Isto posto, a Comissdo de Planejamento Urbano, Transporte ¢ Acessibilidade, aquiescendo
com o voto de seu relator, manifesta-se FAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discusséo e votagdo

do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunifio da Comissdo de Planejamento Urbano, Transporte e Acessibilidade, em 15

de julho de 2020.

f
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Ver. GUSTA AIOSO

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina — RICMT.

EDILBERTO BORGES DUDU
Ver. Membro

-~

Ver. VALD Q;lGINO

Membro
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