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0 Cocﬁgo Samtano do Mumczpzo de Teresma, para dzspor sobre a responsabzlzdade do
manejo dos dejetos de ammazs em vias e logradouros piblicos, e da outras providéncias.”,

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Altera o art. 32 da Lei Municipal n°
4.975, de 26 de dezembro de 2016, que institui o Codigo Sanitario do Municipio de Teresina,
para dispor sobre a responsabilidade do manejo dos dejetos de animais em vias e

logradouros publicos, e da outras providéncias. .
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar docurentd/ienrehttel/ @awtspioBlineconGifcmiznésine/autenticidade
com o identificador 3300350030003 £0935203400540052004 109,/ ocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que inqtg}g%m%ggtflggﬁbdgﬁ@ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

MUNICIIE’%\L DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA l

FETw

A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende, com as alteragdes propostas, adequar e ampliar
o alcance do art. 32 da Lei Municipal n° 4.975/2016 — “Institui o Cddigo Sanitario do
Municipio de Teresina e da outras providéncias”, de modo a proteger a saude publica, garantir
a limpeza urbana e assegurar a convivéncia harmdnica entre seres humanos e animais no

espaco urbano.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/1988, a respeito da competéncia para legislar sobre a protecdo e

defesa do meio ambiente, estabelece, em seu art. 24, inciso VI, o seguinte:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 1I, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisao, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, ndao ¢ despiciendo observar que a CRFB/88 dedicou capitulo especifico
(Capitulo VI do Titulo VIII) a prote¢do ambiental. Nesse sentido, destaque-se o art. 225, § 1°,

inciso VI, in verbis:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendeé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; (grifo nosso)

Contudo. constata-se que a proposicdo legislativa terminou interferindo no

ncionament a _administracio municipal, conferindo _novas atribuicdes a o6rgdos

servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, além de versar sobre atos concretos de

estao administrativa (§6° e §7° do art. 32). matérias que sdo da iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal, incorrendo. por esse motivo. em inconstitucionalidade formal

subjetiva.
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Quanto ao tema, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso 111, alinea “b”, e art. 102,

incisos V e VI, da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. Wil
inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2°8do de iniciativa privativa do Governador as leis que:

[]

I - estabelecam:

b) criacdo, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais orgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcao superior da
administragdo estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administragdao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: (grifo nosso)

[.]
IV - criagdo, estrutura¢do e atribuigcoes dos orgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V' — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Desse modo, verifica-se que o projeto em testilha violou, de modo direto, o principio
da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil -
CRFB/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos
normativos que disponham sobre a execu¢do de atos materiais, ndo podendo o Legislativo,
por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente
administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua
obra “A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353”,

afirma o seguinte:

PALA(}IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
- CAMARAMUNICIPALDETERESWNA—
e Autenticar dokundate:enehtipe/biaiw Splontioe 88M bllabtealesina/autenticidade

com o identificador 3300350030p0810936008A00520A520R24+0, Documento assinado digitalmente
conforme MP n°® 2.200-2/2001, qugdnsfitpica trggs)-gmmgg Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

|

Ha duas espécies de reserva de administragdo: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagao
as invasées de um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢io
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢ao —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizda-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia
que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢ido de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia ¢
oportunidade em matéria de gestdo publica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos e Executivos devem

obediéncia as reoras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob

pena de desrespeito ao postulado da separacio de poderes., motivo pelo qual a

elaboracio de norma que, de alouma forma, determina a reorganizacio e as atribuicoes

de orgaos publicos pertencentes a estrutura administrativa do Municipio e do Estado,
esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJe: 13/08/2014 ¢ RE n. 505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dle: 06.09.2012).

Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicdes para orgdo da administragdo publica. Precedentes.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI No3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
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DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR
-INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL - CONFIGURACAO
-REPRESENTACAO ACOLHIDA. - Em decorréncia do principio da
simetria, o modelo de processo legislativo federal deve ser seguido pelos
Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de repeti¢io
obrigatoria pelos entes federados. - A lei que dispée acerca da organizagio
e funcionamento de orgdo vinculado a Secretaria Municipal de Saide é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio
de iniciativa se sua proposicio fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia _entre _os _Poderes _Legislativo e Executivo, _sendo vedado
expressamente que um deles exerca funcdo precipua do outro, abracada gue

elo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina

francesa encerrada na parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder). - Consoante se extrai do judicioso voto
proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no recente julgamento da ADI

2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido
de _que "[...] a intencdo do legislador de conferir maior efetividade a

determinado _direito _individual _ou_social ndo _convalida o vicio formal
verificado _na__iniciativa _parlamentar _que __ultrapassa __os __limites
constitucionais _ao _reorganizar _e__reestruturar_servicos prestados pela
Administracdo Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no
gerir_as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sio
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o drgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esti a
usurpar fungées que sio de incumbéncia do Prefeito (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Deés. Oetter Guedes,; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate). (grifo nosso)

Ademais, verifica-se que a proposi¢ao legislativa apresenta dispositivos com carater
autorizativo (§6° e §8° do art. 32), os quais implicam em indevida transferéncia do exercicio
de fungdo tipica da Administragdo municipal, violando, assim, o principio da separacdo dos

poderes.

Marcio Silva Fernandes bem explica essa questdo, em estudo publicado pela
Consultoria Legislativa da Céamara dos Deputados (Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-

notastecnicas/areas-daconle/tema6/2007_16678.pdf ):
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0 projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nio
possui cardter obrigatério para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza
o Poder Executivo a fazer aquilo que ji lhe compete fazer, mas ndo atribui
dever ao Poder Executivo de usar a autorizagdo, nem atribui direito ao
Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto, deve conter comando
impositivo aquele a quem se dirige, 0 que ndo ocorre nos projetos
autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagio
concedida nio acarretard qualquer sang¢do ao Poder Executivo, que é
destinatario final desse tipo de norma juridica. A autorizagio em projeto
de lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que nio se
coaduna com o sentido juridico de lei (...). Tal projeto é, portanto,
antijuridico. Essa injuridicidade independe da matéria veiculada no
projeto, e nio se prende a iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1°, da
Constituig¢do. (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que a apresentagdo de projetos de lei autorizativos por
parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com que seja
aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar
uma determinada a¢do. Embora ndo haja obrigagdo de cumprimento, ¢ certo que a CRFB/88
nio menciona que a iniciativa privativa do Presidente da Republica restringe-se as leis
impositivas. Dessa forma, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/88,

como os projetos autorizativos, é inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, destaque-se, respectivamente, o julgado proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS e pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJI/SP, in

verbis:

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

implica, em verdade, uma determinacdo, sendo portanto inconstitucional
(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — j. 7/8/00).

(grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Guarujd. Lei Municipal n. 4.443, de
24 de outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder Executivo
autorizado a criar um espago publico denominado 'Praca do Cido' no
Municipio de Guaruji e dd outras providéncias'. Lei de natureza
autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo de institui¢do de normas que
modificam o ordenamento juridico local. Indevida transferéncia do
exercicio de fungdo tipica da Administracdo municipal. Vielagdo aos
principios da legalidade e da separacdo de poderes. Precedentes desta
corte. Acdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2099734-26.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez;
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Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro: 06/09/2019) (grifo
nosso)

Ademais, ressalte-se ndo ser possivel a destinagdo da receita oriunda da aplicagio de
multas administrativas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente (§5° do art. 32), tendo em
vista consistir em matéria or¢amentiria que requer atos concretos de gestdo, tratando-se,
assim, de tema reservado ao Chefe do Poder Executivo e nfo ao Poder Legislativo, violando,

de modo direto, o principio da separagdo dos poderes.

Nesse sentido, destaquem-se as ementas de julgados proferidos pelo Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJ/SP, na ADI n° 158.599-0/0-00 ¢ ADI n°
0185378-78.2013.8.26.0000, respectivamente, nos quais foram declaradas inconstitucionais
leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na gestdo administrativa, sendo

vejamos:

que dispoe sobre destinacdo de 100% dos valores arrecadados com
aplicacido de multas de trinsito para a TRANSERP e para o 9°
Agrupamento _de incéndio (Bombeiros). Vicio de iniciativa. _Lei
promulgada pela Camara apds veto do Prefeito. Inconstitucionalidade por
violacdo ao principio da separacdo, independéncia e harmonia entre os
Poderes (arts. 50 e 144 da CE). Competéncia_privativa _do chefe do
Executive para a iniciativa_de lei sobre organizacdo e funcionamento da
Administracio, inclusive as que importem em aumento de despesa. Acio
procedente. (ADIN n° 158.599-0/0-00, Rel. Des. Passos de Freitas, julgado
em 04 de junho de 2008) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Cuida-se de agio
direta de inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso IlI, do art. 7°,
da Lei n° 7.138, de 20 de junho de 2013, que dispie sobre a destinagio da
receita decorrente das multas de infracoes do Codigo de Trinsito
Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranga Publica Preseng¢a de vicio
formal orgdnico (art. 144, da Constitui¢do Bandeirante, c.c. art. 22, inciso
XTI, da Constituicao Federal), violagdo formal de iniciativa (arts. 5%, 47, Il
e X1V, e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo) e do principio da
separagido de funcoes (art. 5°, CESP). AC/fO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (ADI n°
0185378-78.2013.8.26.0000; Autor: Prefeito do Municipio de Guarulhos;
Réu: Presidente da Camara Municipal de Guarulhos;, Comarca: Siao Paulo)

(grifo nosso)
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Por fim, cumpre destacar que a previsdo contida no projeto de lei de que “os voluntéarios

ou qualquer cidaddo que se proponha a alimentar regularmente animais em espagos publicos,
bem como aqueles que instalarem ou manterem abrigos ou comedouros, sem autorizagdo prévia
do Poder Publico Municipal, assumirdo automaticamente a responsabilidade pela limpeza da
area e remocdo dos desejos ali produzidos, sob pena de aplicagdo das penalidades descritas nos
incisos do §4°.”, contraria o proprio Codigo Sanitirio Municipal (Lei Municipal n°.
4.975/2016), que proibe a manuten¢do de animais soltos nas vias, logradouros e propriedades

publicas, conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 24. E proibida a permanéncia de animais soltos nas vias e logradouros
ptiblicos ou locais de livre acesso ao puiblico. (grifo nosso)

Art. 26. Serio apreendidos os animais soltos nas vias e logradouros
piiblicos, condicdo essa constatada pela GEZOON ou mediante boletim de
"OFFEncl icial, en ser _submetidos exames__conforme

Art. 27. Serd apreendido todo e qualquer animal:

I - encontrado solto ou contido nas vias e logradouros piiblicos ou locais

de livre acesso ao publico; (grifo nosso)

[]

Art. 33. E_proibido abandonar animais em qualquer drea piiblica ou
privada. (grifo nosso)

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai de encontro ao ordenamento

juridico patrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a e Redag@o Final opina
CONTRARIAMENTE & tramitagdo, discussdo e vota¢do do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissido de Constitui¢do, Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, em

05 de maio de 2026.

Ver . BRUNO VALARINHO
elator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

[

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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