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Teresina (PI), 02 de maio de 2019.

I - RELATORIO

O ilustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei Complementar
que “Altera dispositivos da Lei Complementar n°4.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo
Cédigo Tributdrio do Municipio de Teresina), com modificagdes posteriores e da outras
providéncias™.

Em mensagem de n° 10/2019, o Prefeito Municipal esclarece que a
proposi¢do em andlise versa sobre alteracdes pontuais relativas a Contribuicao para o
Custeio de Iluminacao Puablica - COSIP.

Nesse passo, a proposta legal pretende alterar a previsdo contida nos arts.
314-A e 314-B, a fim de que a concessiondria repasse os valores arrecadados a titulo de
COSIP até o dia 17 do més subsequente ao da arrecadagdo, em substituigio as disposi¢oes
anteriores que previam o repasse até o dia 5 do referido més.

Em relaciio ao art. 314-B também promove a modificacdo da nomenclatura
constante no inciso IV e § 4°, passando a adotar o termo “Relatério de Desligamento™ em
detrimento a expressdo “Relatorio de Cortes e Religagdes™.

Ademais, o presente projeto também veicula mudancas nas multas
constantes no art. 314-C. Nas disposicoes anteriores, havia a previsdo de multa no valor de
R$ 100.000,00, caso nio fosse enviado os relatérios previstos no art. 314-B ou na hipétese
de envio fora do prazo. Ao passo que, em caso de dados inexatos, incompletos ou omissoes
nesses relatérios, aplicava-se a multa de R$ 500,00 por cada dado com vicio. Nesse
sentido, a nova redacio, com o objetivo de uniformizacao, prevé a multa de R$ 10.000,00
para as infracdes ja citadas (ndo envio, envio fora do prazo e envio com dados inexatos,

incompletos ou omissos).
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Por fim, concede-se o prazo de 6 meses para que a concessiondria tome
ciéncia e adapte-se as mudangas propostas.
Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdatica do
processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir
parecer juridico.

E, em sintese, o relatério.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT

estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas d deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Jurfdica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

(..)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa da_respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado.

§ 3°Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdio deste Orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de
orientagio meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nao

tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
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parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrbes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto em anélise cuida de matéria tributiria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do artigo 30, incisos I e IIl e artigo 156, inciso I da
Constituigdo Federal, bem como em conformidade com a Lei Organica Municipal, que
dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa

feita, observa-se que as regras de competéncia foram devidamente obedecidas.

Nesse sentido, observa-se o que dispde a Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, em seu artigo 12, inciso XV, a seguir transcrito:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito;
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Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do
Prefeito, conforme se depreende da analise do art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Sob outro prisma, é oportuno asseverar que a norma constitucional também

estabelece o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissio, os servicos publicos de interesse local, incluldo o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

Ainda sob o enfoque constitucional, a competéncia da municipalidade para
prestar servigos de iluminagdo piblica decorre da previsdo contida no art. 149-A da Carta
Constitucional que permite aos Municipios instituir a Contribuicio para Custeio dos

Servigos de Iluminacio Piblica — COSIP, nos termos a seguir:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e I11.

Pardgrafo unico. E facultada a cobran¢a da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Ademais, a LOM e a Resolucao Normativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL n° 414/2010 também versam sobre a temética, conforme se depreende a

seguir:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar

sobre_as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

[-]

1V —_a& organizacdo e prestacdo de servicos publicos, bem como sua
concessio e permissao;
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Art. 116. E de responsabilidade do Municipio, em conformidade com os
interesses e as necessidades da populacdo, prestar servicos publicos

diretamente_ou_sob_regime de concessido ou permissdo, bem como
realizar obras publicas, podendo contratd-los com particulares

através de processo licitatdrio.

Art. 118. A concessdo ou_a permissdo de servico puiblico somente serd
efetivada, com autorizacdo da Cdmara Municipal e mediante contrato
precedido de processo licitatdrio.

Art. 166. O Poder Piblico Municipal manterd processo permanente de
planeciamento, visando promover o desenvolvimento do Municipio, o

bem-estar da popula¢do e a melhoria da prestacio dos servicos publicos

RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N° 414/2010:

Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expansdo, operacdo e
manutencdo das _instalacdes de iluminacdo publica sdo de
responsabilidade do poder piiblico municipal ou distrital, ou ainda de

quem tenha recebido deste a delegacdo para prestar tais
servicos.(Redacdo dada pela Resolu¢ido Normativa ANEEL n° 768, de

23.05.2017)

Destarte, considerando os fundamentos constitucionais € legais expostos, é
incontestdvel a competéncia municipal para a prestagio dos servios de iluminagio
piblica. Ao passo que os recursos disponiveis para arcar com a prestacao direta ou para o
pagamento de empresas prestadoras de tais servigos, no caso da realizagio de sua execugéio

indireta, deve advir da exacido da COSIP.

Decerto, a efetiva cobranga da referida contribui¢do depender4 de previsoes
em leis municipais especificas, sujeitando-se aos principios constitucionais tributérios
estabelecidos no art. 150, I a III da CF. Nesse contexto, verifica-se que o Cédigo Tributéario
Municipal (CTM) j4 dispde sobre a COSIP nos art. 311 e seguintes.

Nessa linha de intelecgao, cabe trazer a baila excerto de julgado do Supremo
Tribunal Federal — STF, in verbis:

Contribuigéio para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica (COSIP).
Art. 149-A da CF. LC 7/2002, do Municipio de Sdo José, Santa Catarina.
(..) Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de
energia elétrica do Municipio n@o ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidgrios do
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servigo de iluminacdo publtca A progressxvzdade da alzquota, que
resulta do rateio do custo da Jlummag:ao publica entre os consumidores
de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva.
Tributo de cardter sui generis, que nio se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma
taxa, por nio exigir a contraprestacdo individualizada de um servigo ao
contribuinte. Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. [RE 573.675, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 25-3-2009, P, DJE de 22-5-2009, Tema 44.]

Superado os aspectos supracitados, cabe ater-se as alteragdes relativas a
COSIP que a proposta legal contempla, quais sejam dilatar o prazo de repasse dos valores
arrecadados a titulo de COSIP, bem como uniformizar o valor da multa em razio das
infraces cometidas pela concessiondria (ndo enviar o relatrio a que estar obrigada, enviar
fora do prazo ou enviar com dados inexatos, incompletos ou omissos) para a quantia de R$

10.000,00, estendendo ainda o prazo para esse envio.

Antes de adentar ao cemne da questdo, ndo é demasiado discorrer que o
Municipio atribui responsabilidade tributdria & concessiondria de servigo piblico de
distribui¢do de energia elétrica, a qual deve cobrar a COSIP na fatura de energia elétrica,
bem como repassar os devidos valores ao Poder Piblico Municipal, no prazo que se

pretende ampliar.

Nessa linha de intelecgdo, acerca do responsével tributirio, o doutrinador
Luciano Amaro ressalta que:

esse personagem (que ndo é o contribuinte, nem, obviamente, ocupa o
lugar do credor) é um terceiro, que ndo participa do binémio Fisco-
contribuinte (...)a elei¢do desse terceiro, para figurar no polo passivo da
obrigagdo tributdria, decorre de razdes que vdo conveniéncia até a
necessidade (...) Tal ndo significa, contudo, que qualquer terceiro possa
ser obrigado a figurar como responsdvel tributdrio (..)o terceiro é
elegivel como sujeito passivo a vista de um liame indireto com o fato
gerador (Amaro, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7a ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, pg. 294-295)

Desta sorte, entende-se que, ndo obstante a distribuidora de energia elétrica

2

ndo seja contribuinte da COSIP, é vidvel, contudo, sua designagdo como responsivel
tributéria da exagdo, em decorréncia da existéncia de um liame juridico com o fato gerador,
notadamente a cobranga da COSIP se da na fatura de energia elétrica. A esse respeito,
corrobora o exposto o posicionamento do Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos termos a

seguir:
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Ementa: APELACAO - Mandado de Seguranca Preventivo -
Contribuicio para Custeio de Iluminagio Publica (COSIP) -
Natureza tributdria da COSIP - Constitucionalidade da lei municipal
que a instituiu - Regime de substitui¢do tributdria instituido pelo art. 40
da Lei n° 14.125/05 do Municipio de Sdo Paulo - Constitucionalidade e
sintonia com o Cédigo Tributdrio Nacional - Inteligéncia dos arts. 121,
II e 128, ambos do CTN, e do art. 149-A, pardgrafo unico, da CF.
Recurso desprovido. 1. O pleno do C. STF, ao apreciar Recurso
Extraordindrio (RE n. 573.675-0), com repercussdo geral reconhecida,
decidiu pela constitucionalidade da exigéncia da COSIP. 2._Para a

COSIP, a_responsabilidade tributdria por substituicdo, atribuida a
empresa_concessiondria_de servico piiblico de distribuicdo de energia
pelo art. 40 da Lei n° 14.125/05 do Municipio de Sdo Paulo, nio ofende
a_Constituicdo Federal nem a legislacdo infraconstitucional, mas tem
harmonia com o prescrito nos arts. 121, I1, e 128, ambos do CTN e 149-
A, pardgrafo dnico, da Constituicido Federal, observado os pressupostos
juridicos do_instituto: (a) natureza juridica tributdria da COSIP, (b)
expressa responsabilidade do terceiro decorrente de lei; (c) vinculacdo
da_empresa_concessiondria ao fato jurigeno do substituido, atento, no

caso, ao_especial regime juridico do contribuinte. (TJ-SP - Apelagdo
APL 9151625842007826 SP 9151625-84.2007.8.26.0000 (TJ-SP) Data

de publicagdo: 06/05/2011)

Outro instituto juridico que circunda o assunto tratado na proposta
legislativa em apreco € a obrigacdo tributdria acesséria. Sobre o tema, sdo esclarecedoras

as licdes de Roque Anténio Carrazza, que elucida:

Temos que a relagdo juridico-tributdria se refere ndo sé a obrigagdo
tributdria stricto sensu, como ao plexo de deveres instrumentais
(positivos ou negativos) que gravitam em torno do tributo, colimando
facilitar a aplicagdo rigorosa da norma juridica que o previu. E desses
deveres, de indole administrativa, que a doutrina tradicional, seguindo
na traga do Cédigo Tributdrio Nacional, chama, impropriamente, de
‘obrigagdes acessorias’ ou de ‘deveres acessorios’ que, sem mais,
passamos a nos ocupar.

(.)

O primeiro lance de vista sobre nosso direito positivo ja nos revela que
os contribuintes, bem assim os terceiros a eles de alguma forma
relacionados, sdo, amiudadas vezes, chamados pela lei a colaborarem
com a Fazenda Publica. Esta co-participagdo se traduz em
comportamentos positivos (expedir notas fiscais, fazer declaragies,
comunicar a ocorréncia de certos fatos imponiveis, etc.) e negativos
(manter a escrituragdo em lugar acessivel a Fazenda, tolerar a presenga
da Administragdo no estabelecimento comercial, etc), que tipificam
deveres de indole administrativa.(CARRAZZA, Roque Anténio. O
regulamento no Direito Brasileiro. SGo Paulo; Revista dos Tribunais,
1981. p. 26)
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Hugo de Brito Machado Segundo também aborda a temética, segundo se
verifica a seguir:

As obrigagBes acessorias devem ser meros deveres instrumentais,
adequados, necessdrios e ndo excessivos para que se dfira se as
obrigagdes principais — estas sim previstas em lei — estdo sendo
cumpridas. A multa pelo descumprimento de uma obrigagdo acessoria
deve estar prevista em lei, mas ndo a prépria obrigagdo acessoria.
(MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo tributdrio nacional. 7.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018.)

Depreende-se, portanto, que a obrigagio acesséria tem por escopo municiar
o Fisco de elementos necessérios para apuragdo do montante tributério ou fiscalizagdo dos
valores arrecadados, sendo instruida pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

vedacio ao excesso.

A par disso, constata-se que a obrigagdo, constante no CTM, de declarar
mensalmente, 3 Secretaria Municipal de Finangas — SEMF, relatérios, entre os quais,
insere-se o relatério de desligamento, configura uma obrigacdo tributiria acessoria,
sujeitando, em caso de descumprimento, o responsével tributério, no caso a concessionaria,

as multas que se pretende alterar.
Nesta linha de ideias, elencam-se os seguintes excertos de julgados do STF:

A multa punitiva é aplicada em situagdes nas quais se verifica o
descumprimento voluntdrio da obrigagdo tributdria prevista na
legislag@o pertinente. Trata-se da sangdo prevista para coibir a prdtica
de ilicitos tributdrios. Nessas circunstdncias, conferindo especial relevo
ao cardter pedagégico da sangdo, que visa desestimular a burla a
atuagdo da administra¢do tributdria, deve ser reconhecida a
possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais rigorosos.
Nesses casos, a Corte vem adotando como limite o valor devido pela
obrigagdo principal. [RE 602.686 AgR-segundo, rel. min. Roberto
Barroso, j. 9-12-2014, 1° T, DJE de 5-2-2015.]Vide RE 523.471 AgR, rel.

A e L L AR

min. Joaquim Barbosa, j. 6-4-2010, 2°T, DJE de 23-4-2010

O entendimento desta Corte é no sentido de que a abusividade da multa
punitiva apenas se revela naquelas arbitradas acima do montante de
100% do valor do tributo.[AI 851.038 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j.
10-2-2015, 1°T, DIE de 12-3-2015.]

Tributdrio. ICMS. Multa com cardter confiscatério. Nao ocorréncia. Ndo

se pode pretender desarrazoada e abusiva a imposigdo por lei de multa —
que é pena pelo descumprimento da obrigagdo tributdria —, sob o
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fundamento de que ela, por si mesma, tem cardter confiscatério.[RE
590.754 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 30-9-2008, 2° T, DIE de 24-10-
2008.]

Dessa forma, no caso em exame, tendo em vista que as disposigoes
delineadas no presente projeto estdo em perfeita harmonia com o ordenamento juridico
local, ndo apresentando qualquer obstéculo a sua aprovagdo, vez que a regulamentagao da
matéria estd dentro da competéncia do Municipio e das atribuicdes do Prefeito Municipal,

merece o Projeto de lei em comento toda consideracdo da edilidade teresinense.

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votagao do projeto de lei
complementar ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério desta

Casa Legislativa.

DENISE CRISTINA'GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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