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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 107/2023 Teresina (PI), 10 de maio de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n®. 136/2023

Autor: Ver. Aluisio Sampaio

Ementa: “Projeto de Lei Complementar que altera o Art. 06 e paragrafo unico da Lei
Complementar n° 4.993, de 07 de abril de 2017, que dispoe sobre a estrutura organizacional
e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias ",

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei
complementar possui a seguinte ementa: “Projeto de Lei Complementar que altera o Ari. 06 ¢
pardgrajo unico da Lei Complementar n® 4.993, de 07 de abril de 2017, que dispoe sobre a
estrutura organizacional e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e

da outras providencias™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
L., em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 — DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
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Art. 56. As proposicies sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cémara Municipal de
Teresing, devidemnente assinadoe por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo, (orifo nossoj

(]

§ 2° O parecer emitido pely_Assessoria Juridica Legislativa_consistivg em
grientacao spbie os aspectos constitucional, legal, juridice, regimental e de
iécnicy legisiativa da respectiva proposicde, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas_comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993. de 19 de dezembro de 2016; {grifo nosso)

§ 3 Caso a Comissdo nio acafe o parecer técnico-juridico, emitira novo

parecer, deviiamente fundameniado. o gual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legisiativis, sxatamenie o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal. trata-se de orientagdo meramentc opinativa.

Portanto. a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forea vineulante, podendo scus

fundamentos serem utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos
demais membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica nie substitui a manifestacdo

das Comissoes_especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 08 parlamentares. na
condiciio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias ¢ nuances

{questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

a (Pl)
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111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio_Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a téenica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisao dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagoes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragao dos quadros
comparativos das proposigées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacao vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagées para o segundo nurno ¢ redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramita¢do na Cdamara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
O projeto de lei em comento objetiva alterar o caput ¢ o pardgrafo nico do art. 6° da
Lei Complementar Municipal n°. 4.995, 07 de abril de 2017 — “Dispoe sobre a estrutura

organizacional ¢ a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras
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providéncias”, de modo que o cargo de Procurador-Geral do Municipio seja escolhido denue

,

o membros estéveis da earreira de Procurador do Municipio, maiores de 30 anos.

A redagéo atual do mencionado dispositivo legal dispoe que o aludido cargo ¢ de hvre
noineacdo pelo Prefeito Municipal, dentre advogados de notorio saber juridico e reputagio
ilibada, com. pelo menos, 5 (cinco) anos de pratica {orense.

Nio obstante a louvével preocupagdo do tlustre vercador em dispor acerca da matéria
em enfoque, cumpre destacar que a proposicdo legislativa ndo merece prosperar, pelos motivos

a seguir detathados.

Analisande o seu teor. cbserva-se gue o presente projeto de lei dispde sobre

provimento de cargos do Ambito da administracio direta municipal e servidores ptblicos,

matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Execufivo local, incorrendo, por esse

moftivo. em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido. tem-se o disposto no art. 61, $1°, inciso 11, alinea “¢”, da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 61. 4 iniciariva das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer
membro on Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao FPresidente da Republica, ao Siupremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constifii¢do.

§ I"- Sdg de iniciativa privative do Presidente de Republica as leis que:
IT - disponhiam sobre:

]

¢) servidores publicos da_Unido e Territorigs, sew regime juridico,

Qrm'f”;gnm de carcos. esiabilidade ¢ g{}';l().'s'L’IJI(!f}J(Ji'f(I.'(R(.‘d(lt,'(}() dada pea’u
Emende Constitucional n® 18, de 1998) (grifo nosso)
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O relerido dispositivo consiste em uma norma de reprodugdo obrigatoria, devendo. por
esse motivo. em observancia ao principio da simetria, ser também observada em ambito

cstadual, distrital ¢ municipal.

Sobre o tema, importante destacar as consideragoes realizadas, respectivamente, por
Raul Machado Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”, e Alexandre

de Moraes. em seu livro “Direito Constitucional ™'

as normas de reproducao refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para Seu campo matéria anteriormente entregue a revelugio
originaria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplantacdo. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995, p. 78) (grifo nosso)

As referidas matérias cuja discussdo legislativa depende da iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1) sdo de observanciu
obrigatéria pelos Estados-membros que, ao disciplinar o processo legislaiivo
no ambito das respectivas Constitui¢des estaduais, ndo poderdo afastar-se du
disciplina constitucional federal.

Assim, por exemplo. a iniciativa reservada_das leis que versen o regime

juridico dos servidores publicos revela-se, enquanto_prerrogativa conferida
pela Carta Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecao especifica do
principio _da_separacdo_dos poderes, _incidindo_em_inconstitucionalidade
Jormal _a_norma_inscrita_em Constitui¢do do Estado que. subtraindo a
disciplinag da matéria_ao dominio normaiive da lei. dispoe sobre provimento
de carcos que integram g estrutura juridico-administrativa_do Podcer
Executivo local (dlexandre de Moraes. Direito Constitucional. 23° ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008, p. 646).

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso I, alinea

“b". da Constituigdo do Estado do Piaui, ¢ no art. 51, inciso II, da Lei Organica do Municipio
de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarvias cabe a

qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do
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Estado, ao Tribunal de Justicu, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma prevista nesta Constiini¢do.

§ 2° Sao de inicietiva privativa do Governador as leis que:

[f

17 <~ disponham sobre:

/ ]

)

bj servidores pitbiicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargas,
estabilidade ¢ aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n”
27 de 17.12.08) (erifo nosse)

Art. 51. Sio de iniciaiiva exclusiva do Prefeito as leis gue disponham sobre:

[..]

i - ¢ regiine juridice dos servideres do Municipio; (£rifo nosso)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriaménte, de seus vereadores, sao
todas as gque a lei orgdrica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As l¢is grgdnicas municipais devem
reproduziv, _entre_as_maiérias_previstas nos_artigos 61, § 1% e 165 da
Constituicio _Federal, as_que se _inserem no_dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da inicigtiva do prefeito como Chefe do Executivo
local,_os_proictos_de ici gue disponham sobre a cria¢do, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal: criagdo de cargos. fungées ou empregos publicos na
Administracac direta, autdrguica e fundacional do Municipio: o_regine
[juridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fivacdo ¢ aumento
de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e ¢ Camara, na forma regimental.
(orifo nosso)

o
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No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam
transcritos abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do Estado do Espirito
Santo. Alteragao da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminal
¢ dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na fungao. Aumento
de remuneracdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneragio e dos critérios
de provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil
estadual, Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpagdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1°, inciso I, alineas a e ¢, da Constitui¢ao Federal
— para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de
provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuncragio de
servidores publicos. Precedentes. 2. A¢io julgada procedente. (ADI 2834,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno. julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-
2(114) (grifo nosso)

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO. RESTRICAO DO
PODER DO CHEFE DO ENECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS
PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUIC. AQ FEDERAL. NORMAS
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. A_Constituicdo _do FEstado do Mato
Grosso, _ao_condicionar a_destituicdo do Procurador-Geral do Estado d
autorizacdo da Assembléia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XXV ¢
art. 131, & 1% da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sebre as
matérias_exclusivas de sua iniciativa, nao podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado. 4 Constituicdo Estadual ndo pode
impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na attagdo dos Procuiados
do Estado, scus subordinados hierdrquicos. E inconstitucional norma que
atribui a  Procuradoria-Geral do Estudo autonomia funcional ¢
administrativa, dado o principio da hierarquia que informa a atuagio dos
servidores da Administracdo Publica. O careo de Procurador Geral do
Estudo é de livie nomeacao e exoneracdo pelo Governador do Estado. gue
pode _escolher o Procurador Geral entre membros da carreira ou ndo.
Precedentes. A garantia da inamovibilidade é conferida pela Constituicdo
Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Publico e aos
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membros da Defensoria  Publica, ndo  podendo  ser estendidu  aos
Procuradores do Estado. Em sinfese, a antonomia conferida aos Esiados pelo
art. 23, caput da Constitui¢do Federal ndo tem o conddo de afastar as normas
constinicionais de observdancia obrigatoria. Precedenies. A¢do direta julgada
parciaimente procedente. (ADI 291, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 07:04/2010, Dle-168 DIVULG 09-09-20110
PUBLIC [0-09-2010 EMENT VOL-02414-01 PP-60601} {grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N, 792, DO ESTADO DE S4A0 PAULO. ATO
NORMATIVQ QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICQS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR.
DERRUBADA DE VETO. USURPACA0O DE COMPE TENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° il, C, DA CONSTITUIC. A0 DO
BRASIL.

1. A Constituicic do Brasil, ag conferir aos Estados-membros a capacidade
de aulo-orgenizacdo e de autogoverno lariigo 25, caput]. impoe _a
observancia obricatoria de varios principios, eitre 0s guais o pertineile ao
processo legisiativo, de modo que o legislador estadual ndo pode validamente
dispor sobre as materias_reservadas d iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Precedentes.

2. O ato impugnado versa sobre matéria concernenie a servidores publicos
estaduais. modifica o Estatuto dos Servidores ¢ fixa prazo mdximo para a
concessao de adicional por tempo de servigo.

3. A proposicao legislativa converteu-se em lei ndo obstante o veto aposto
£ i v S

pelo Governader. O acréscimo legislativo consubstancia alteragdo no regine

Juridico dos servidores esteduais.

4. Vivio formai insandavel, eis que configurada manifesta usurpagio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executive [artigo 61, § I, inciso
IT, alinea "¢". da Constituicio de Brasil]. Precedenies.

5. Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucional o Lei
Complementar a. 792, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 3167, Relator(a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgade em 18/06/2007, DJe-096 DITULG 03-09-
20607 PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-
02 PP-GG237) (erifo nosso)
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Desse modo. diante das consideragdes acima expendidas, forgoso ¢ ter que contrariar a
pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do

projeto de lei em analise.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo. discussio ¢ votagdo do projeto de lei complementar ora tratado,

pelos fundamentos expostos.

I: o parecer., salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

p
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