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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°. 136/2023

Autor: Ver. Aluisio Sampaio

Ementa: “Projeto de Lei Complementar que altera o Art. 06 e pardgrafo unico da Lei
Complementar n° 4.995, de 07 de abril de 2017, que dispée sobre a estrutura organizacional
e a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e dd outras providéncias™.

Relator: Ver. Evandro Hidd |

Conclusio: Parecer contrario ¢ tramitagdo, discussio e votagdéo do presente projeto de lei

1 - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei Complementar cuja ementa € a seguinte:
“Projeto de Lei Complementar que altera o Art. 06 e pardgrafo tinico da Lei Complementar 1i”
4.995, de 07 de ubril de 2017, que dispée sobre a estrutura organizacional e u competéncia du

Procuradoria Geral do Municipio de Teresina e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

I, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortogratia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢io do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em comento objctiva alterar o caput ¢ o paragrafo Gnico do art. 6° da
Lei Complementar Municipal n°. 4.995. 07 de abril de 2017 — “Dispde sobre a estrutura
organizacional ¢ a competéncia da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina ¢ da outras
providéncias”, de modo que o cargo de Procurador-Geral do Municipio seja escolhido dentre

os membros estaveis da carreira de Procurador do Municipio. maiores de 30 anos.

A redagio atual do mencionado dispositivo legal dispde que o aludido cargo ¢ de livre
nomeagdo pelo Prefeito Municipal, dentre advogados de notorio saber juridico e reputagio

ilibada, com, pelo menos, 5 (cinco) anos de prética forense.

Nio obstante a louvavel preocupacio do ilustre vereador em dispor acerca da matéria
em enfoque, cumpre destacar que a proposicdo legislativa ndo merece prosperar, pelos motivos

a seguir detalhados.

Analisando_o_scu_teor, observa-se que o_presente projeto dc lei dispoe sobre

provimento de cargos do imbito da administracio direta municipal e servidores publicos,
matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Peder Executivo local, incorrendo, por esse

motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

o 77

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 61, §1°, inciso 11, alinea “c”, da Constitui¢do da

Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica. ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:
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¢) servidores puiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento_de_cargos. estabilidade e aposentadoria:(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n” 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste cm uma norma de reproducdo obrigatoria, devendo, por
csse motivo. em observdncia ao principio da simetria, ser também obscrvada em ambifo

estadual, distrital e municipal.

Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas, respectivamente, por
Raul Machado Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”, ¢ Alexandre

de Moraes. em seu livro “‘Direito Constitucional ”:

as normas de reprodugio refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelugdo
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplanta¢io. (HORTA. Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

As referidas maitérias cuja discussdo legislativa depende da iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF. ari. 61, § 1°) sdo de observancia
ohrigatoria pelos Estados-membros que. ao disciplinar o processo legislativo
no ambito das respectivas Constituigdes estaduais, ndo poderdo afastar-se da
disciplina constitucional federal.

Assim, por_exemplo, a iniciativa reservada das leis que versem o regime
juridico_dos servidores publicos revela-se. enquanto prerrogativa conferida
pela Carta_Politica ao Chefe do Poder Executivo, projecdo especifica do
principio _da_separacdo dos poderes, incidindo em inconstitucionalidade
formal a norma_inscrita_em_Constituicdo do Estado que. subtraindo a
disciplina da matéria_ ao dominio normativo da lei. dispée sobre provimento
de cargos que integram a_estrutura_juridico-administrativa_do Poder
Executivo local (Alexandre de Moraes. Direito Constitucional. 23° ed. Sio
Paulo: Atlas, 2008, p. 646).

Corroborando tal entendimento, destaque-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
*b”, da Constituicao do Lstado do Piaui, e no art. 51, inciso II, da Lei Organica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade
com o identificador 320034003200300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




e N

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Art. 75, A iniciativa dus leis complementares e das leis ordingrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidadios, na forma prevista nesta Constituigdo.

[-.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[]

II - disponham sobre:

[/

b) servidores pitblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ uposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n”

27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponhain sobre:

[]

II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo 10sso)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que «a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa. ou
privativamente d iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as_matérias_previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicio_Federal, as _que se inserem_no_dmbito da competéncia
municipal._Sdo. pois, da_iniciativa_do_prefeito como_Chefe do Executivo
local,_os projetos de lei que disponham sobre a criagdo. estrutura¢do e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do Puiblica
Mumicipal; criagéo de cargos. fungdes ou  empregos publicos  na
Administracio direta, awtdrquica e fundacional do Municipio; o _regime
juridico anico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e aumento
de sua remuneragdio; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias. o
or¢amento anual ¢ os ciéditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cdamara. na Jforma regimenial.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam

transcritos abaixo:
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A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n” 7.383/2002 do Estado do Espirito
Santo. Alteragdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminul
e dos requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na fungdo. Aumento
de remunera¢do. Projeto de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneragio ¢ dos critérios
de provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil
estadual. Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpagdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo -
consagrada no art. 61, § 1°, inciso 1, alineas a e ¢, da Constitui¢io Federal
— para iniciar processo legislativo que disponha sobre critérios de
provimento de cargos, regime juridico e aumento de remuneragio de
servidores piiblicos. Precedentes. 2. A¢do julgada procedente. (ADI 2834,
Relatorta): DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno. julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-
2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO. RESTRIGAO DO
PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRERROGATIVAS AOS
PROCURADORES DO ESTADO. CONSTITUICAO FEDERAL. NORMAS
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. A_Constituicdo do Estado do Mato
Grosso. ao_condicionar a_destituicdo do Procurador-Geral do Estado d
autorizacdo da Assembléia Legislativa, ofende o disposto no art. 84, XX1 ¢
art. 131. § 1" da CF/88. Compete ao Chefe do Executivo dispor sobre dy
matérias_exclusivas de sua_iniciativa, ndo podendo tal prerrogativa ser
estendida ao Procurador-Geral do Estado. A Constituigdo Estadual ndo pode
impedir que o Chefe do Poder Executivo interfira na atuagdo dos Procurados
do Estado, seus subordinados hierdrquicos. E inconstitucional norma que
atribui a Procuradoria-Geral do Estado autonomia funcional e
administrativa, dado o principio da hierarquia que informa a atuagdo dos
servidores da Administragdo Publica. O _cargo de Procurador Geral do
Estado é de livie nomeagdo e exoneracdo pelo Governador do Estado. que
pode escolher o Procurador Geral entre_membros da carreira ou ndo.
Precedentes. A garantia da inamovibilidade é conferida pela Constitiqdio
Federal apenas aos Magistrados, aos membros do Ministério Piblico ¢ <o
membros da Defensoria Publica, ndo podendo ser estendida aos
Procuradores do Estado. Em sintese, a autonomia conferida aos Estados pelo
art. 25, caput da Constitui¢do Federal ndo tem o conddo de afastar as normas
constitucionais de observancia obrigatoria. Precedentes. A¢do direta julgada
parcialmente procedente. (ADI 291, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA.
Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-201()
PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01 PP-00001) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAQ PAULO. ATO
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NORMATIVO QUE ALTER4A PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR.
DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA 40
DISPOSTO NG ARTIGO 61, § 1° II, C, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.

1. A Constituicdo do Brasil, ac conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-oreganizecdo ¢ de auwtogoverno [artigo 15, caputf, impde_a
observancia obrisatoria de varios principios. entre os quais o _pertinente do
nrocesso legislativo, de modo gue o legislador estadual ndo pode validaimente
dispor sobre us matérias reservadas_a_iniciativa privativa_dv_Chete do
Executivo, Precedentes.

2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores piblicos
estaduais. modifica o Esiatuto dos Servidores e fixa prazo maximo para a
concessdo de adicional por tenipo de servico.

3. A proposigio legislativa converteu-se em lei ndo obstante o veto aposto
pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia alleragdo no regime
Juridico dos servidores estaduais.

4. Vicio formal insandvel, eis que configurada manifesta usurpagio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo [artigo 61, § 1", inciso
I1, alinea "'c", da Constitui¢ao do Brasil]. Precedentes.

5. Acdo direta julgada procedenie para declarar inconstitucional a Lei
Complementar n. 792, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 3167, Relator(a): EROS
GRAU. Tribunai Pleno. julgado em 1806/2007. D.Je-096 DIVULG 03-09-
2007 PUBLIC 06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00036 EMENT VOL-02288-
02 PP-00237) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideracdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade formal subjetiva do

projeto de lei em analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei complementar em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reuniio da Comissdo de Legislagio, Justiga ¢ Redagao Final, em 16 de maio de

2023.

r ¢ b
~ /]
Ver. E\:..-\Ng_ig{) (DD

Relator

Pelas conclusdes” do Relator. nos termos do art. 61. §2°. do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Ver. DEOLIN OURA

Membro
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