ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei Complementar que
“Modifica dispositivos da Lei Complementar n® 9.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo
Coédigo Tributdrio do Municipio de Teresina), com alteracdes posteriores e da outras
providéncias™.

Em mensagem de n° 028/2018, o Prefeito municipal explica que a proposi¢cdo em
analise visa modernizar a legislacao tributiria do municipio, no tocante a COSIP,
viabilizando o projeto de lei que delega, por meio de parceria piblico-privado, os servigos
de iluminacao publica.

Nesse passo, uma das alteracoes propostas diz respeito ao fato gerador e aos
contribuintes da COSIP. Pela proposta apresentada o nobre autor alega que serdo
considerados contribuintes ndo apenas os consumidores de energia elétrica mas também as
pessoas fisicas ou juridicas proprietdrias, titulares do dominio util, locatérias, comodatérias
ou possuidoras, a qualquer titulo, de imével sem ligacdo regular de energia, conferindo um
tratamento mais isonémico entre os municipes, haja vista que os proprietirios de terrenos
baldios também sio beneficiados pela iluminacio publica.

Outra alteracao diz respeito a vinculacao das receitas da COSIP ao projeto de PPP e
a sua destinacao prioritdria a conta vinculada e a conta reserva, visando conferir maior

estabilidade as obrigacoes para um contrato de longo prazo.
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a Pretende, ademais, desvincular parcialmente os recursos da COSIP, com
fundamento no art. 76-B do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988.

E, em sintese, o relatério.

i II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

~ Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto, também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

éiy legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

5 - Destarte, restam-se-cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto em anélise cuida de matéria tributéria, sobre a qual compete a0 Municipio
leglslar nos termos do artigo 30, ‘incisos I e e 'artigo ‘156, inciso I da Constltulgao
Federal bem como em cofiformidade com a Lei Orghnica mumclpal que dxspoem caber ao
Mumclplo instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita, observa-se que
as regras de competenc1a foram devidamente obedecidas.

S o No que se refere a competencna do Mdmclplo, observa-se o que dispoe a Lei

Organica do Mumc1pno de Teresina — LOM, em seu artlgo 12, inciso XV, a seguir

transcrito:

@ ‘ : S Cronlntaviar o :

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:. - -

()

XV — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas e realizar operagées de crédito;

S e
Y A »

[ T R R 1

Tis
”».
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Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de lei, essa é de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da anilise do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as ComissGes
permanentes da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Partindo para a andlise especifica da matéria, no que se refere ao fato gerador da
COSIP, hi de se ressaltar que, segundo o entendimento dos tribunais, os Municipios
poderio definir com certo grau de liberdade seu fato gerador, base de cilculo, aliquotas e

contribuintes. Vejamos:

(TJ-RJ - APL: 00051088820108190055 RIO DE JANEIRO SAO PEDRO DA
ALDEIA 2 VARA, Relator: ALCIDES DA FONSECA NETO, Data de
Julgamento: 27/04/2016, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 29/04/2016)

A competéncia constitucional foi deferida aos Municipios e ao Distrito Federal
(por ndio ser dividido em Municipios), que podem exercé-la por intermédio de
lei_prdpria, definindo com determinado grau. de liberdade seu fato gerador,
base de cdiculo, allguotas e contribuintes.

Como ndo se trata formalmente de um imposto, ndo € necessdria lei de cardter
nacional para definir fato gerador, base de cdlculo e contribuintes (CF, art.
146, 111, a). - oL

I} :

s i e o .
CONSTIT UCIONAL TRIBUT/‘RIO RE INTERPOSTO CONTRA

DECIS40 ~ "PROFERIDA" = '"EM = ACAO- ' DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O

CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART. 149-

A DA CONSTITUICA'O FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002,DO

MUNICIPIO DE SAO JOSE, .SANTA CATARINA. COBRANCA

_— REALIZADA, NA FAT URA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERS 0 DE

CONTRIBUINWS OUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS
DO SER VICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAQ O
CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.

PROGRESSIVIDADE DA ALfQUOTA OQUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS ' INCORRIDAS '_PELO “MUNICIPIO. OFENSA A0S

PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE "RESPEITA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE '~ -E'. - PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO "Em julgado monocrdtico, o Ministro
Ricardo Lewandowski; analisou especificamente a questio posta nos autos:

“Por fim, ressalto que ndo procede o fundamento utilizado pelo Tribunal de

origem no sentido de que a contribuicio ora discutida seria_inconstitucional

por_destinar sua arreca_dacdo para_a instalacdo e expansdo da rede de
iluminacdo publica. Isso porque essa previsdo constava, também, do art. 1°, §

I, da Lei Municipal de Sdo José/SC. objeto do RE 573.675-RG/SC, de minha
relatoria” (RE ’662.074, DJe 1 ".2.2012). No mesmo sentido as decisdes

LA B

I
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monocriticas em recursos interpostos pelo ora Recorrente, todas transitadas
em julgado: RE 668.258, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 27.2.2013; RE
696.067, de minha relatoria, DJe 6.8.2012; e RE 652.220, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe 11.4.2012. Dessa orientacdo jurisprudencial divergiu o
Jjulgado recorrido. 5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
(art. 557, 1°A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal), invertidos os nus sucumbenciais,
ressalvada eventual concessdo de justica gratuita. Publique-se. Brasilia, 25 de
junho de 2013.Ministra CARMEN LUCIARelatora (STF - RE: 678435 SP,
Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 25/06/2013, Data de
Publicacdo: DJe-150 DIVULG 02/08/2013 PUBLIC 05/08/2013)

No que se refere aos questionamentos quanto 3 constitucionalidade da

aplicagdo dos recursos da COSIP na cxpaﬁsz‘lo ou melhoramento do servigo de iluminagéo

piblica bem como sobre a possibilidade de se cobrar COSIP de contribuintes néo servidos

diretamente pela iluminagdo piblica, vale destacar que os tribunais entendem que:
ACbnm'buicﬁo de ilumiha(:do szbifci; qué: se destina a remunerar servico
pﬁbltco indtvtslvel prestado em favor da coletividade, pa ra meﬂorar ou
expandir o servtgo exzstente, e nﬁo ganr o:custeio da :Iummgdo gubhca, de

servico de iluminaciio no loca em ue reszde o 4 elado o ¢ torna incabivel
a_pretensdo individual de restituicdo ou de cassacdo. Assim, ao contrdrio da
Taxa de Hluminagio Piblica, a hipdtese de incidéncia da COSIP ¢ a atuacdo

estatal apenas, indiretameme, Iigada, ao comribuinte a configurar atividade uti

s umversx, ou seja, de caniter geml e indivxs:’vel prestada a todos os ctdadaos
e - indisnntamente. COSIP gue ngo incide ngriamenge sobre_o_consumo d

energia elétncg, mas conesgor[de ao raiem do_custo do serv:go municipal de

objetivos apontades pelo legislador municipal (Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentada por ocasido, do julgamento do REsp 573.675, de

relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski).

25/06/2013, Data de Pubhcagdw DJe-150 DIVULG 02/080013 PUBLIC
05/08/2013, - : ,

APELA QA'O Agﬁo Civll Piblica — Conmbuigdo para Custeio de Servico de
Hluminacdo - Pablica —"'Constitucionalidade '~ Precedente _do STF -
Possibilidade_de se: cobrar COSIP de contribuintes ndo servidos diretamente
mla tlummagﬂo gtibllca RE CURSO DESPRO VIDO.

[N
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(TJ-SP__00037851920158260430 SP 0003785-19.2015.8.26.0430, Relator:
Ménica_Serrano._Data_de Julgamento: 24/05/2018, 14° Cdmara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 26/06/2018)

No artigo 2° o projeto estabelece que a incidéncia da COSIP independe da
localizagio do imével no Municipio de Teresina, vale dizer, pode incidir no meio urbano

ou rural. Tal pretensio estd de acordo com o entendimento dos tribunais. Vejamos:

ESTADO DE.SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Apelacdo Civel
n. 0300155-26,2014.8.24.0282 ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL
DE JUSTICA Apelagcdo Civel 'n. 0300155-26.2014.8.24.0282, de Jaguaruna
Relator: Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz APELACAO CIVEL.
TRIBUTARIO. ACAO DECLARA TORIA DE INEXIGIBILIDADE
= TRIBUTARIA. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO. SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA COSIP 'EXACAO DESTINADA AO CUSTEIO
ESPECIFICO, MAS SEM VINCULACAO COM A EFETIVA PRESTACA '0
DE _SERVICO INDIVIDUALIZADO. PRECEDENTES DO STF E DO
GRUPO DE CAMARAS DE DIREITQ PUBLICO. HIPOTESE, CONTUDO.
EM OUE LEI COMPLEMENTAR PREVE A ISENCAO EM FAVOR DOS

CONTRIBUINTES RESIDENTES NA ZONA RURAL E_QUE NAO
USUFRUAM DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (LC N. 471/2003

DO MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO). TRIBUTO INDEVIDO, NESSE

CASO ESPECIFICO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO OCORRENCIA." SENTENCA REFORMADA. INVERSAO

DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS NOS TERMOS DO ART. 85, §§ 2°, 8°E 11
DO CPC. RECURSO PROVIDO. Hipdtese em que o legislador municipal,

fazendo uso da comg_e_téncia constitucional que lhe é outorgada, optou por

2

excluir_da sujeicilo - assiva_de: mcidé‘ncia da Contribuicdo. para Custeio da
IIuminag?o -Piblica_- COSIP, o5 umivezs Iocalt;ados na_drea_rural_do
Municipio de' Treze de Malo que ndo usufriam dzretamente da_iluminacdo
piblica; "Lei que restringe: o5 contribuintes da COSIP aos consumidores de
energia elétrica do municipio ndo. ofende o principio da isonomia, ante a
impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servigo de

N ituminagdo piblica” (RE n. S73675/SC, rel Min. Ricardo Lewandowski, . 25-
3-2009). o
(TJ-SC- AC:. 03001 552620148240282 ‘Jaguaruna 0300]55 26 2014 8 24 0282
Relator: Sé’rgm Roberto Baasch: Luz,- Data : de Julgamemo. 13/03/2018
Segunda Cdmara de Dzretta Pﬁbhco) . . )

L

Vé-se que, pelo teor dos'acérdﬁos'réfefidos;;«q;‘le a"-éOLSIPV é constitﬁciéxiél e i)ode
ser cobrada diretamente na conta. de energla eletnéa dos mumclpes seJam urbanos ou
rurais, sendo que ndo ha mconstltucmnahdade no. fato de a lei ‘municipal identificar os
sujeitos passivos pelas faturas de ¢n¢_rg1a elctnca.,Bonanto,Agonclulfse' que.ndo ha que se
falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade em ser cobrada. COSIP de cidaddo que ndo é

Lo , ]
ot ; cle s
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guarnecido diretamente, na sua rua, pela iluminagio piblica. Mais uma vez: o E. STF
admitiu a cobranca de COSIP de consumidores de energia elétrica residencial ou ndo
residencial. Portanto, municipes rurais, sejam ou nio guarnecidos diretamente pela
iluminacdo piblica, podem ser contribuintes. Assim, vé-se perfeitamente possivel serem
cobrados cidaddos rurais, mesmo que ndo contemplados diretamente e imediatamente pelo
servigo de iluminagio. Ademais, aliado a isso sabe-se que a COSIP ¢ tributo geral e néo uti

singuli, e, deste modo, poder ser cobrado da coletividade em geral.

Contudo, o fato de a lei municipal prever como contribuintes todos os cidadaos nao
gera presungdo de inconstitucionalidade, como bem se pode ver em andlise ao acérddo do
RE 573.675-0/SC. o

O artigo 4° pretende estabélecer como :confﬁbuintés pessoas fisicas ou juridicas
proprietirias, titulares do dominio dtil, locatérias, comodatérias ou possuidoras, a qualquer
titulo, de imével edificado ou ndo, situado'ino‘Mﬁnicip'io A possibilidade de se cobrar
COSIP sobre terrenos baldlos sem hgagao regular de energla Jé foi analisada pelos

tnbunans patnos Vejamos:

- APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO,. CONTRIBUICAQ PARA O CUSTEIO
DO SER VICO DE ILUMINAGCAO PUBLICA (COSIF). TRIBUTO,
SEGUNDO O .:STF, .PECULIAR. ("CONTRIBUICAO SUI GENERIS").
CONSTITUCIONALIDADE JA ASSENTADA. DEDUCAO DE AUSENCIA
DE EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO. IMPROPRIEDADE. TRIBUTO
DESTINADO A CUSTEIO ESPECIFICO, MAS SEM VINCULACAO COM
A EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO INDIVIDUALIZADO. VALOR.
UTILIZACAQ' DA TESTADA Do IMoVEL ‘COMO ~PARAMETRO DE

CALCULO. ALEGACA IDADE _DE UTILIZA§A0
DESTE _PARAMETRO. TADO POR IMPOSTOS.

- IMPERTINENCIA. TRIBUTO- QUE _NAQ. SE CONFUNDE COM_TAXA.
LIBERALIDADE, SEGUNDO O TEXTO CONSTITUCIONAL, PARA
ADOCAO DO-CRITERIO PELOS MUNICIPIOS, FATOR OUE OBSERVA,
EM_SEUS TERMOS, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
DESPROVIDO.

A despeito de sua natureza exdtica, a exigéncia daquela "contribuicio"” ndo
tem relagdo imediata com a prestacio do servigo diretamente ao contribuinte,
pois serve ao custeio universal. Em outras palavras, ndo hd em principio
relagido que se estabeleca em face do consumidor a ponto de eximi-lo do
pagamento pela simples auséncia de efetiva prestagcdo dos servigos (ets a
distingdo objetiva em relagdo as taxas) E

Dai ndo haver razio de ordem pritica para a pericia realizada. O mais que se

pode extrair ‘da eventual auséncia ou’ debilidade do servico ¢ apenas a
prerrogativa de demandar’'o Municipio ou a concessiondria a implementd-lo.

: EE Soa Tttt T Lty . : s
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Tendo em vista que a contribuicdo ndo serve & contraprestacdo de algum
servigo utilizado especificamente pelo contribuinte, a falta daquela prestagdo
ndo tem cardter liberatdrio, nem pode ser arguida como excegdo ao
inadimplemento.

B Mas o fato é que ndo se cuida de tributo ordindrio, e como bem assentou o
Des. Vanderlei Romer, no julgamento monocrdtico da AC n. 2008.001588-5,
de Timbd, ficou ao critério dos Municipios estabelecer os parimetros. E o
Municipio de Joinville, ao que tudo indica, observou a capacidade
contributiva, usando a propriedade como critério de observagéio (fato signo-
presuntivo de riqueza, conforme preleciona Geraldo Ataliba), e que em
principio parece bem alinhado com a natureza essencialmente econémica do
tributo.

(TJ-SC - AC: 20130810638 Joinville 2013.081063-8, Relator: Ricardo Roesler,
Data de Julgamento: 10/03/2016, Quarta Cémara de Direito Péblico)

Da anilise das decisdes judiciais retrocitadas, verifica-se que os Municipios

-~ encontram-se obrigados a prestar (direta ou indiretamente) os servigos de iluminagdo
publica. Para tanto, devem possuxr recursos dlspomvels para arcar com a prestacao direta

ou para o pagamento de empresas prestadoras de ta1s semgos, no caso da realizacao de sua

2z

execugdo indireta. A pnncxpal forma de custelo de tals atmdades ¢, atualmente, a

A pos51b1hdade de cobranga 'da COSIP f01 1ntrodu21da no ordenamento
juridico pétrio pelo poder - constituinte denvado, -por -meio da edicdo da Emenda
Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro de 2002 (“EC n 39”) Com ela, veiculou-se

e iR
dispositivo constltucmnal expresso, a estabelecer a’ prerrogatlva mumclpal de instituir a

cobranga da referida contribuigao.
Nos termos do art. 149-A e paragrafo dnico/CF:- - -
e . Os Municipios-e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicio, na
L p— Jorma das  respectivas -leis, para.o custeio do servico de iluminacio
publica, observado o disposto no art.. 150, I e I11.
Pardg(afo ‘??f""- E': fgﬁql{a(la a C?b.';{'ﬂ;’d da coptr__ibuicﬁoi a que se
Ar‘efere ,"F@?‘;’-’ na fatuﬁq_ de consume de ene(gig ‘el‘étrvica.
O legislador constltumte atnbum expressamente aos Municipios a
competenma para instituir contnbulgao para custelo dos servngos de 1lummagao pubhca A
sua efetiva cobranga dependera de prev1soes em lels mumc1pa1s especﬂ'lcas, ese su3e1ta aos
principios constitucionais tnbuténos estabelecidos no art. 150, I a III/CF. Ademais, por

\

respelto previsao constxtucmnal v1sta acima, as concessxonénas de distribuigdo nao

Cepl R
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podem se negar a realizar a arrecadacdo da COSIP por meio das faturas de energia elétrica
enviadas a seus consumidores finais.

Assim, os entendimentos a respeito da escorreita aplicacdo dos recursos da
COSIP sao fundamentais para sua destinagao a projetos na area de iluminagéo piblica. O
ponto ganha centralidade quando se tem em vista a necessidade de os Municipios
prestarem o servico nas respectivas localidades e o fato de o referido tributo ser destinado,
exclusivamente, para o seu custeio.

O fato de os Municipios deverem levar a cabo iniciativas para a prestagao
adequada dos servigos foi ressaltado pela publicacao da Resolucaio ANEEL n° 414, a qual
estabeleceu prazo limite para assumam todos os bens piblicos relativos a sua execugao e
passem a fazé-lo diretamente.

Nesse bojo, colocou-se em destaque a possibilidade de estruturacao de
parcerias publico-privadas, em sua modalidade de concessio administrativa, para o
desenvolvimento das atividades de iluminagao publica. Iniciativas ji foram tomadas, e.g.,
pela Estancia Balnedria de Caraguatatuba, pelo Municipio de Sao Paulo e pelo Consércio
Intermunicipal para Gestdo em Iluminagdo Publica (“CIGIP™),13 no Estado de Alagoas.

A existéncia da COSIP pode ser fulcral para o sucesso desses projetos (e de
outros a eles correlatos), ji4 que seus recursos sao destinados, exclusivamente, para o
custeio dos servicos de iluminacdo publica. Assim; os recursos arrecadados por meio de
sua cobranca poderao ser utilizados para o pagamento de contraprestacdes piblicas, para a
realizacio de aportes de recursos e para a constituicdo de garantias publicas em favor dos
parceiros privados.

No que concerne a possibilidade de vinculacao das receitas da COSIP para
pagamento e garantia da contraprestacdo de parceria publico privada, a Constituicao de
1988 acabou, em verdade, proporcionando legitimidade as vinculagdes. Primeiro, tratou
como partilha de impostos a vinculacio de receitas a favor dos estados; em seguida, vedou
a vinculagdo de impostos, mas nao de ftributos, excluindo-se, assim, de plano, as
contribuigdes; ressalvou, ainda, de forma especifica, a destinacao de recursos para as agoes
e servigos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para
realizacio de atividades da administracdo tributdria e, ainda, a prestacao de garantias.

Nao se pode, pois, afirmar que foi abracado, em sua forma pura; o classico

principio orcamentdrio da nao-afetacdo das: receitas. Neste contexto, e a despeito de
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entendimentos em contrério que conferem a vedagio de vinculagdo de impostos o sentido
amplissimo de vedagdo de vinculagdo de qualquer receita piblica, estamos em que, dentro
do sistema tributério constitucional, a referida vedagio somente se aplica, especificamente,
a impostos, enquanto subespécie do género receita piblica, € ndo a quaisquer outras
receitas.

Assim entende, também, Ricardo Torres que afirma: O principio da néo-
afetacdo se restringe aos impostos, ao contririo do que ocorria no regime de 1967/69,
quando abrangia todos os tributos (...) (TORRES, Ricardo Lobo. Cursos de Direito
Financeiro e Tributério. 112 ed. Rio de janeiro: Renovar, 2004).

No mesmo sentido,fGe.siel de Souza Rodrigues:

Dzversameme da previsdo exmeme na CF/6 7 (§ 2% art. 62), que
inequivocamente determmava a mio afeta;:do das receitas tributdrias,
htperddatan"d; ‘o principio da nao afeta;:ao, a Carta Polltica de 1988 optou por
apenas’ admitir tal regra para os impostos, porquanto, modalidade tributdria
ndo vinculada, Portanto, para ds taxas, vontribuicdes de melhoria, sociais, de
intervencdo no dominio econdmico, interesse de categorias econdmicos e
proﬁssionais e empréstlmos -1compulsdrios, a afeta;:do do produto da
arrecadacdo passou a ser regra. [ .J Destarte, a interpretacdo sistemdtica se
apresenta como apta a atingtr o ﬁm coIimado. Assim, a previsdo inserta no inc.
" IVdo art,'167'da CF/88 demon}tra que a nilo afetaciio estd apenas restrita aos
" impostos. Portanto, o .desejo. do - legislador constitucional foi de afetar as
demais receitas; fazendo<o-por excecdo, ou-seja, tirante os impostos o produto
da arrecadagio dos demais tributos deverd respeitar a destinacdo prevista na
lei de regéncia respectiva. (RODRIGUES, Gesiel de Souza. O principio da
Afetagdo e o Desvirtuamento_da Arrecadacdo Tributdria. Disponivel em: Jus
Vigilamibus:.Igtqz://j‘usviqont/a(tggqs/Z022?, acéssado em 22/04/2008).

Esta a exegese emprestada, também, pelo Supremo Tribunal Federal, como
se evidencia de trecho da ementa vazada na ADI-3643-2 RJ Julgada em 08/11/2006 da
atividades notariais e de reglstro, abordou o tema da extensao da vedagao do art. 167, IV,
registrando que: [...] O inciso IV, .do at 167, da Cor;stltulgao jpassa ao largo do instituto da

taxa, recaindo, isto sim, sobre qualquer modalidade de imposto. - -

SR CNEER vk oAty N e
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Ja se viu, assim, que ndo somente as receitas de outros tributos que nao os
impostos, como as demais receitas escapam da vedagdo do inciso IV, do art. 167 da

Constituicio Federal. Portanto, ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade na

previsio do inciso I, do art. 8 da Lei n° 11.079/2004, que admite a vinculacdo de receitas

em garantia das obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Piblica em

contratos de parceria piblico-privada.Por Gltimo, no que concerne a desvinculagao parcial

das receitas da COSIP que ingressarem no Fundo Municipal de Iluminagdo Publica, vale
destacar que o texto do Art. 76-B foi inserido no ADCTs a fim de que os Municipios
brasileiros fossem socorridos em virtude da queda de suas arrecadacoes, maxime face a
aguda recessao que assola o pais desde o segundo semestre de 2015 fazendo com que sua
principal fonte de arrecadacao (ISS e quota parte do ICMS) fossem substancialmente
mitigadas.Neste diapasao, passamos: a andlise do art. 76-B levando em consideragao
conceitos de Direito Financeiro e Tributirio a luz da Lei 4320/64, cotejando seus termos

para interpretar a dicgdo da lei a fim de que seja alcancada a teleologia da norma legal.

Art. 76-B. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a imposios,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.
Pardgrafo tinico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos puiblicos de
salide e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e [II-do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constitui¢do Federal: '

1l - receitas de contribuigdes previdencidrias e de assisténcia a satde dos
servidores;

[l - transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da Federagdo
com destinagdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal'de Contas do Municipio.

Nesta mesma esteira de pensamento e, buscando atender a urgéncia
financeira dos Municipios, entendendo a peculiaridade da formagdo de suas receitas, o
legislador patrio desvinculou impostos, taxas e multas, seus adicionais e respectivos

acréscimos legais e outras receitas correntes.

Interessante observar o cuidado cirirgico do legislador em entregar o
mesmo nivel de eficiéncia da DRU para os Municipios na DRM pois, sabedor de que
para atender a situacao emergencial destes seria necessario desvincular todas as receitas
correntes. Para tanto exemplificou ao citar duas receitas tributarias (impostos e taxas) e

uma receita classificada como "outra receita corrente” (multa), excetuando-se em seu
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parigrafo (nico aquelas receitas que deveriam ser resguardadas, tais como as
transferéncias constitucionais obrigatérias e, em especial, as receitas de contribuicoes

previdencidrias e de assisténcia a satide dos servidores.

Dessa forma, verifica-se que legislador pretendeu, ao final do texto
do caput do art. 76-B, ao inserir a expressdo "e outras receitas correntes", indicar a para a
possibilidade de utilizagdo das receitas decorrentes das contribuicées dos municipios tal
como a decorrente da CIP (Contribuicio de Iluminacao Piblica), porquanto seja exemplo
de receita corrente da espécie “receitas de contribuigdes” (conforme art. 11, § 4°da
Lei 4320/64) e, via de regra, tem arrecadacao superavitiria nos municipios, 0 que neste
momento de emergéncia, traria certo alento fiﬁanceiro aos municipios alcancando a
teleologia da norma pela sua eficicia semantica. Eventual interpretagio contraria a este
entendimento é fadar ao insucesso a mens legis, retirando assim eficécia social da norma

fazendo com que ela transfigure-se em natimorta.

Nos é cristalino a vontade do legislador pela possibilidade da utilizacao da
CIP dentro dos conceitos exemplificados pela norma e cotejados com os que foram

excetuados considerando as seguintes assertivas:

I - o legislador pretendeu tratar i'guzﬂinen'te os entes federados na
proporcao de suas desigualdades ‘pois, apesar de carecerem da mesma necessidade
(flexibilizacido dos gastos pﬁblicos)“, tem a 60nstrugﬁo de suas solucoes de acordo com a
peculiaridade da composicao de suas receitas observando-se quais delas poderiam ser

disponibilizadas sem causar prejuizos is 4reas mais sensiveis;

IT - caso pretendesse o legislador que as receitas da CIP ou qualquer outra
contribui¢ao nao fossem desvinculadas, certamente faria sua excecao como o fez com as
receitas de contribuicoes previdencidrias e de assistén(;ia a satde dos servidores nao
havendo o porqué de ampliar-se as excecoes visto que as contribuicoes foram atingidas

pela desvinculagio por constarem dentro conceifo de receita corrente.

Sendo assim, € possivel inferir-se que o legislador: a) cita
exemplificativamente alguns tipos de receitas correntes que estdo desvinculadas; b)

excetua objetivamente quais os tipos de receitas correntes nao estao sujeitos ao regime da

Identificador: 31003800360035003A00540052004100 Conferéncia em http://WWW.splonIine.com.br/cmteresinalspl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

SR

o,

desvinculacio indicando inclusive quais as contribuigdes e c¢) faz uso da expressio "e
outras receitas correntes” para indicar que todas as receitas correntes que nao foram

excetuadas estao desvinculadas.

Dessa forma, tendo em vista a importincia da proposicdo em andlise, €
estando ela em perfeita harmonia com o ordenamento juridico local, nao apresentando
qualquer obsticulo & sua aprovagdo, vez que a regulamentacdo da matéria estd dentro da
competéncia do Municipio e das atribuigoes do Prefeito municipal, merece o Projeto de lei

em comento toda consideragao da edilidade teresinense.

IV-DA CONCLUSAO

Desse modo, a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, aquiescendo com
o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votacao do
projeto de lei ora tratado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reuniao da Comissz_"io de gislagéo, Justiga e Redacdo Final, em 06 de
NOVEMBRO de 2018, / '
/

‘ ACI)) CARVALHO

Relator (CLJRF)

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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TERESA BRITTO

Membro

Membro
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