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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA
E ORDEM ECONOMICA (CFOFFOE)

PARECER

O ilustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei Complementar que
“Modifica dispositivos da Lei Complementar n° 9.974, de 26 de dezembro de 2016 (Novo

Cédigo Tributario do Municipio de Teresina), com alteragdes posteriores e dd outras
providéncias™.

Em mensagem de n° 028/2018, o Prefeito municipal explica que a proposi¢ao em
anélise visa modernizar a legislagdo tributdria do municipio, no tocante 8 COSIP, viabilizando o
projeto de lei que delega, por meio de parceria piblico-privado, os servigos de iluminagao
publica.

Nesse passo, uma das alteracdes propostas diz respeito ao fato gerador e aos
contribuintes da COSIP. Pela proposta apresentada o nobre autor alega que serao considerados
contribuintes nao apenas os consumidores de energia elétrica mas também as pessoas fisicas ou
juridicas proprietérias, titulares do dominio util, locatdrias, comodatarias ou possuidoras, a
qualquer titulo, de imével sem ligagdo regular de energia, conferindo um tratamento mais
isonémico entre os municipes, haja vista que os proprietdrios de terrenos baldios também séo
beneficiados pela iluminagdo publica.

Outra alteracio diz respeito a vinculacao das receitas da COSIP ao projeto de PPP
e a sua destinacdo prioritiria a conta vinculada e a conta reserva, visando conferir maior
estabilidade as obrigagdes para um contrato de longo prazo.

Pretende, ademais, desvincular parcialmente os recursos da COSIP, com

fundamento no art. 76-B do ADCT da Constituicido Federal de 1988.
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A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final jd se pronunciou sobre a
legalidade da matéria, opinando pela possibilidade da normal tramitacgao.

O projeto em andlise cuida de matéria tributdria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do artigo 30, incisos I e III e artigo 156, inciso I da Constituicao
Federal, bem como em conformidade com a Lei Organica municipal, que dispdem caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Dessa feita, observa-se que as

regras de competéncia foram devidamente obedecidas.

No que se refere & competéncia do Municipio, observa-se o que dispoe a Lei

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, inciso XV, a seguir transcrito:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

()

XV — instituir e arrecadar os tributoes de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas e realizar operagdes de crédito;

Quanto 2 iniciativa do presente Projeto de lei, essa € de competéncia do Prefeito,
conforme se depreende da andlise do art. 50, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina — LOM,

in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissies permanentes da
Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Partindo para a anilise especifica da matéria, no que se refere ao fato gerador da
COSIP, ha de se ressaltar que, segundo o entendimento dos tribunais, os Municipios poderdo
definir com certo grau de liberdade seu fato gerador, base de cilculo, aliquotas e contribuintes.
Vejamos:

(TJ-RJ - APL: 00051088820108190055 RIO DE JANEIRO SAO PEDRO DA
ALDEIA 2 VARA, Relator: ALCIDES DA FONSECA NETO, Data de Julgamento:
27/04/2016, DECIMA  PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
29/04/2016)

A competéncia constitucional foi deferida aos Municipios e ao Distrito Federal (por
niio ser dividido em Municipios), que podem exercé-la por intermédio de lei prapria,
definindo com determinado grau de liberdade seu fato gerador, base de cdlculo,
aliquotas e contribuintes.

Como ndo se trata formalmente de um imposto, ndo ¢ necessdria lei de cardter
nacional para definir fato gerador, base de cdlculo e contribuintes (CF, art. 146, 111,

a).
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA
- COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR
7/2002,D0 MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE

CONTRIBUINTES OUE NAOQO COINCIDE COM O DE BENE_FICIA'RIOS DO
SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA

ILUMINACAQ PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE
QMWMM——W
PELO MUNICIPIO. OFENSA AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA
OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. Em julgado monocrdtico, o Ministro Ricardo
Lewandowski, analisou especificamente a questdo posta nos autos: “Por fim, ressalto
gque ndo procede o fundamento utilizado pelo Tribunal de origem no sentido de que a
contribuicfio ora discutida seria inconstitucional por destinar sua arrecadacdo para a
- instalacio e expansdo da rede de iluminacdo publica. Isso porque essa previsio
v constava, também, do art. 1°, § I°, da Lei Municipal de Sdo José/SC, objeto do RE
v 573.675-RG/SC, de minha relatoria” (RE 662.074, DJe 1°.2.2012). No mesmo sentido
as decisées monocrdticas em recursos interpostos pelo ora Recorrente, todas
transitadas em julgado: RE 668.258, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 27.2.2013;
RE 696.067, de minha.relatoria, DJe 6.8.2012; e RE 652.220, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe 11.4.2012. Dessa orientagdo jurisprudencial divergiu o julgado
recorrido. 5.-Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, 1°-A,
do Cédigo”de Processo Civil e art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), invertidos os.6nus siicumbenciais, ressalvada eventual concessdo
de justica gratuita. Publique-se. _Brasilia," 25 de junho de 2013.Ministra CARMEN
LUCMRelatora (STF - 'RE: 678435 'SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data:de
Julgamento:.. 25/06/2013, Data de Publica;:ao DJe-150 DIVULG 02/08/2013
PUBLIC 05/08/2013) bt . .

- . P -, R

No que se refere aos questionamentos .ﬁuanto é‘cohstitucionalidade da aplicagdo dos recursos da

COSIP na expansido ou melhoramcnto do semgo de ﬂummagao pubhca bem como sobre a possibilidade de se

cobrar COSIP de contribuintes nio semdos dxretamente pela ﬂumnnagao piblica, vale destacar que os tribunais

- entendem que: ‘ ‘ o

ol
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Cohtribui(:éb de Ilum(nagdb Pub{tca’que ,i'e destina a remunerar servico publico
indivisivel prestado em faivér ftid"‘c;ilétividade, para_melhorar ou_expandir o servico
existente, ¢ nio gara"o .‘cu'sit‘elé da ilé}ﬁintigdo pablica, de maneira que a cobranca é
devida, indggendememente do_fo rnecimemo do _servico de iluminacdo _no local em
que reside o agelado, (/] gue toma mcabt’vel a pretensdo individual de restituicdo ou de

cassacdo. Assim, ao contrdrio da Taxa de IHumina¢do Pidblica, a hipdtese de
mctdéncia da COSIP € a atuacdo estatal apenas indiretamente ligada ao contribuinte
a configurar atividade uti universi, ou seja, de cardter geral e indivisivel, prestada a

todos os cidaddos indistintamente. COSIP que ndo incide propriamente sobre o

Prds
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consumo de energia elétrica, mas corresponde ao rateio do custo do servico municipal
de_iluminacdo publica entre contribuintes selecionados segundo critérios objetivos
apontados pelo legislador municipal (Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
assentada por ocasido do julgamento do REsp 573.675, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski).STF - RE: 678435 SP, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data

de_Julgamento: 25/06/2013, Data de Publicacdo: DJe-150 DIVULG 02/08/2013
PUBLIC 05/08/2013)

APELACAQ — Acio Civil Piblica — Contribuicdo para Custeio de Servico de
Huminacio Piblica — Constitucionalidade — Precedente do STF — Possibilidade de se
cobrar COSIP de contribuintes ndo servidos diretamente pela iluminacdo puiblica —
RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP_00037851920158260430 SP 0003785-19.2015.8.26.0430, Relator: Mdnica

Serrano, Data_de Julgamento: 24/05/2018, 14" Camara de Direito Piblico. Data de
Publicacdo: 26/06/2018)

Vé-se que, pelo teor dos acérdios referidos, que a COSIP € constitucional ¢ pode ser cobrada diretamente
na conta de energia elétrica dos municipes, sejam urbanos ou rurais, sendo que n@o hd inconstitucionalidade no fato
de a lei municipal identificar os sujeitos passivos pelas faturas de energia elétrica. Portanto, conclui-se que nao ha
que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade em ser cobrada COSIP de cidadio que ndo € guarnecido
diretamente, na sua rua, pela iluminagio pablica. Mais uma vez: o E. STF admitiu a cobranga de COSIP de
consumidores de energia elétrica residencial ou ndo residencial. Portanto, municipes rurais, sejam ou ndo
guarnecidos diretamente pela iluminacio piblica, podem ser contribuintes. Assim, vé-se perfeitamente possivel
serem cobrados cidaddos rurais, mesmo que nao contemplados diretamente e imediatamente pelo servigo de
iluminagdo. Ademais, aliado a isso sabe-se que a COSIP ¢ lributolgeral ¢ ndo uti singuli, e, deste modo, podera ser

cobrado da coletividade em geral.

Contudo, o fato de a lei municipal prever como contribuintes todos os cidaddos ndo gera presungio de

inconstitucionalidade, como bem se pode ver em andlise ao acérdao do RE 573.675-0/SC.

Da andlise das decisdes judiciais retrocitadas, verifica-se que os Municipios encontram-se
obrigados a prestar (direta ou indiretamente) os servigos de iluminacio piblica. Para tanto, devem possuir recursos
disponiveis para arcar com a prestagio direta ou para o pagamento de empresas prestadoras de tais servigos, no caso
da realizagdo de sua execugo indireta. A principal forma de custeio de tais atividades ¢, atualmente, a Contribuico
para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Piblica (*COSIP™).

A possibilidade de cobranga da COSIP foi introduzida no ordenamento juridico pétrio pelo poder
constituinte derivado, por meio da edi¢do da Emenda Constituci(;nal n® 39, de 19 de dezembro de 2002 (“EC n°
397). Com ela, veiculou-se dispositivo constitucional expresso, a estabelecer a prerrogativa municipal de instituir a

cobranga da referida contribuicao.
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Nos termos do art. 149-A e pardgrafo Gnico/CF:
Os Municipios e o Distrito Federal poderio instituir contribui¢do, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo piblica, observado o disposto
no art. 150, I e Il
Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contribui¢do a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica.

O legislador constituinte atribuiu expressamente aos Municipios a competéncia para instituir
contribuigio para custeio dos servigos de iluminagao piblica. A sua efetiva cobranca dependera de previsoes em leis
municipais especificas, e se sujeita aos principios constitucionais tributdrios estabelecidos no art. 150, I a II/CE.
Ademais, por respeito 4 previsdo constitucional vista acima, as concessiondrias de distribui¢do nao podem se negar a
realizar a arrecadacio da COSIP por meio das faturas de energia elétrica enviadas a seus consumidores finais.

Assim, os entendimentos a respeito da escorreita aplicagio dos recursos da COSIP sdo
fundamentais para sua destinagdo a projetos na drea de iluminagio piblica. O ponto ganha centralidade quando se
tem em vista a necessidade de os Municipios prestarem o servico nas respectivas localidades e o fato de o referido
tributo ser destinado, exclusivamente, para o seu custeio.

O fato de os Municipios deverem levar a cabo iniciativas para a prestacio adequada dos servicos
foi ressaltado pela publicagdo da Resolugio ANEEL n°® 414, a qual estabeleceu prazo limite para assumam todos 0s
bens piblicos relativos a sua execugao ¢ passem a fazé-lo diretamente.

Nesse bojo, colocou-se em destaque a possibilidade de estruturagio de parcerias piblico-privadas,
em sua modalidade de concessio administrativa, para o desenvolvimento das atividades de iluminacido publica.
Iniciativas ja foram tomadas, e.g., pela Estancia Balnedria de Caraguatatuba, pelo Municipio de Sio Paulo ¢ pelo
Consoércio Intermunicipal para Gestdo em Iluminagdo Publica (“CIGIP”),13 no Estado de Alagoas.

A existéncia da COSIP pode ser fulcral para o sucesso desses projetos (e de outros a eles
correlatos), ja que seus recursos sdo destinados, exclusivamente, para o custeio dos servigos de iluminagio pablica.
Assim, os recursos arrecadados por meio de sua cobranca poderdo ser utilizados para o pagamento de
contraprestagdes pliblicas, para a realizagio de aportes de recursos e para a constituicdo de garantias piblicas em
favor dos parceiros privados.

Quanto a competéncia da Comissdo Financas, Or¢amento, Fiscalizacao Financeira e
Ordem Econdémica dispoe o Regimento Interno que:

Art. 71. Compete a Comissio de Finangas, Or¢amento, Fiscaliza¢do Financeira e
Ordem Econémica, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de cardter
[financeiro, e especialmente quando for o caso de:

1V - proposi¢des referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos, empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal ou interessem ao crédito
e ao patriménio publico Municipal;
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Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento, no tocante ao conteido, estd

em consonancia com o ordenamento juridico.

-DA CONCLUSAO
Desse modo, a Comissdo de Finangas, Orcamento, Fiscalizacio Financeira e Ordem
Econdmica, aquiescendo com o voto da relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao,

discussio e votagdo do projeto de lei ora tratado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Or

Sala de Reuniao da Comissao de Finanga
NOVEMBRO de 2018.

ento, Fiscalizacdo Financeira, em 06 de

“Pelas conclusdes” da Relatora, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORDEM ECONOMICA

(

Membro

by o
Ver. INACIO CARVALHO
\Membro

NGRS
Ver. TERESA BRITTO

Membro
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