ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

(Organizagdo Admi
outras providéncias..

I - RELATORIO

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n® 2.959, de 26 de dezembro de 2000
(Organizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modifica¢des

posteriores, € da outras providéncias”.

Em mensagem de n° 01/2021, o Chefe do Executivo esclareceu que a proposta
busca uma reorganiza¢io nas estruturas administrativas, buscando uma otimiza¢do dos

recursos publicos, no sentido de redugdo de despesas, quais sejam:

1) A supressio da SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAOQO SOCIAL
— SEMCOM, cujas atribuigdes serdo exercidas pela COORDENADORIA
MUNICIPAL DE COMUNICACAO, que serd criada dentro da estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Governo — SEMGOV, bem como
incorporara a estrutura administrativa da Radio FM Cultura de Teresina, que
estava vinculada a Fundagdo Municipal de Cultura Monsenhor Chaves — FMC;

2) A supressio da SECRETARIA MUNICIPAL DE CONCESSOES E
PARCERIAS - SEMCOP, cujas atribuigdes serdo exercidas pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagao - SEMPLAN, que terd acrescida, em
sua estrutura organizacional, uma COORDENADORIA MUNICIPAL DE
CONCESSOES E PARCERIAS;

3) A criagio da SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - SEMDEF;
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4)Mudan¢as pontuals na COORDENADORIA DE OUVIDORIA J nas atuais
SUPERINTENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SDUs, na
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - SDR,
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
POLITICAS INTEGRADAS - SEMCASPI, SECRETARIA MUNICIPAL DE.
DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO - SEMDUH, na atual
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - SEMAM, na SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE -
SEMJUV, na PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM, no
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
TERESINA - IPMT, FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE -FMS e
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS
HUMANOS - SEMA, notadamente:

a) A extingio de 18 (dezoito) cargos comissionados de "Assistente de
Apoio a Ouvidoria", bem como dos 62 (sessenta e dois) cargos
comissionados de "Assistente de Apoio ao Gabinete" e de "Assessor de
Apoio ao Gabinete";

b) Alteragio da nomenclatura das SUPERINTENDENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SDUs, que totalizavam 4 (quatro),
para SUPERINTENDENCIAS DE ACOES ADMINISTRATIVAS
DESCENTRALIZADAS — SAADs, que serdo 5 (cinco): (a) SAAD
Norte, (b) SAAD Centro, (c) SAAD Leste, (d) SAAD Sudeste e (e)
SAAD Sul;

¢) A criagdo de 1 (um) cargo comissionado de Secretario Executivo para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo -
SEMDUH.

d) A criacio da COORDENADORIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
SOCIAL E PATRIMONIAL na estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas —
SEMCASPT;
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“ criacao deua Gerenc1a Executwa naestrutura orgamzacnonal da
Secretaria Municipal da Juventude — SEMJUV, que também passara a
concentrar as atribui¢des relacionadas aos estagios;

f) No ambito da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM e Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Muncipio de Teresina - IPMT, prevé a
extingdio de 19 e a criagdo de 14 cargos comissionados;

g) A criagio de 3 (trés) cargos comissionados de Assessor Técnico
Especializado para atuar junto a Central de Licitagdes que se concentrara
unicamente na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos — SEMA e sera excluida do 4mbito

da Funda¢do Municipal de Saude - FMS.

Por fim, o Chefe do Poder Executivo Municipal requereu, com base no art. 52, da
Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, regime de urgéncia no exame e
deliberagio da matéria em comento, tendo em vista a importancia do projeto de lei
complementar em analise.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do_Plendrio receberao
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal_de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo _sobre os _aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolug¢do
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| No; mativa n’ 101/2016 publzcada no DOM n’ 1 993 de 1 9 de dezembio

de 2016)
§ 3° Caso a Comissd@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente findamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao
meramente opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a
manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

11l - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de
Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribui¢do do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

4.1. DA INICIATIVA LEGISLATIVA:
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Quanto a 1mc1at|va ]eglslatlva a referlda proposu;ao ndo apresenta qualquer oblce
haja vista que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e
autarquica, bem como a criagio de érgdos da administragdo publica. Eis a redagdo do
mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
11 - disponham sobre:

a)_criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na_administracio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio; (grifo nosso)

(...)

e) criacdo e extinc¢io de Ministérios e orgaos da administracio publica,
observado_o_disposto_no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso II, alinea “a”, da
Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

(...)

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
(.)

IT — disponham sobre:

a)criacdo _de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;
(..)

d) criacio e extingdo de secretarias e orgaos da administracdo publica;
(grifo nosso)
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo de cargos, empregos ou funcoes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(.)

1V — criaciio, estruturacdo e atribuicoes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também encontra

arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
(..)

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da_administracio
municipal, na forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais
na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdanicas municipais
devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165
da Constituicdo Federal, as que se inserem no ambito da competéncia

municipal. Séo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdo_das_secretarias, drgios e entes da_Administracio Publica
Municipal; criacio de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na
Administracio direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico iinico e previdenciario dos servidores municipais, fixa¢do e
aumento de sua remuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Cdmara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443) (grifo nosso)

O projeto de lei em anélise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 01/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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4.2. DO REGIME DE URGENCIA

No que tange a urgéncia, o Prefeito Municipal esta autorizado a solicita-la com base
no art. 52, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, sendo

vejamos:

Art. 52. O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciacio de projeto

de sua iniciativa. (grifo nosso)

§ 1°.Se, no caso deste artigo, a Cimara Municipal ndo se manifestar
em_até 30 (trinta) dias, a proposicdo serd incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberacio a qualquer outra matéria. (grifo nosso)

§ 2° O prazo disposto no_pardgrafo anterior ndo flui nos periodos de
recesso _da Camara__Municipal, nem se aplica aos projetos de
codifica¢do. (grifo nosso)

No mesmo sentido, dispde o art. 132, caput e §§ 1° e 2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT, in verbis:

Art. 132. Urgéncia é a dispensa, aprovada em_Plendrio por maioria
simples, da exigéncia de intersticios ou formalidades regimentais na

tramitagio e instrugdo do processo legislativo, quando se tratar de
matéria de relevante interesse piblico ou de requerimento escrito que o
exigir.

§ 1° O regime de urgéncia poderd ser requerido por qualquer Vereador
ou pelo Prefeito, quando este solicitar, nos projetos de sua iniciativa.

§ 2° Quando o regime de urgéncia for solicitado pelo Prefeito e a
Cimara Municipal ndo se manifestar em até 30 (trinta) dias, a
proposicdo serd incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacdo
a qualquer outra matéria, excetuando-se nos periodos de recesso
legislativo ou quando se tratar de projetos de codificacio. (grifo nosso)

43. DA NECESSIDADE DE PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E DE DOTACAO PARA AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL:

Ademais, cumpre destacar que, no que se refere a criagdo de cargos, empregos €
fungdes pelos orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e II, exige que haja
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
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Olcamentarlas - LDO ressalvadas as empresas pubhcas e as soc1edades de economia

mista. Eis a reda¢do do mencionado artigo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Reda¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a

criacio_de cargos, empregos e funcoes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da_administracdo direta ou indireta,

inclusive_fundacdes instituidas e _mantidas_pelo poder publico, sé
poderio_ser_feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

I - se_houver prévia dotacio orcamentdria suficiente para_atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizaciao especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de_economia_mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998) (grifo nosso)

Nesse sentido, transcreve-se o voto do Ministro Carlos Velloso proferido na ADI
541/DF, in verbis:

Insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotaciio orcamentdria para atender as proje¢oes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como
autoriza¢do especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, como dispoe o
art. 169 da Constituiciao Federal. (ADI 541/DF; 10.05.2007, DJ de
06.09.2007) (grifo nosso)

Quanto 2 exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 28, §2° da Lei
Municipal n® 5.537, de 03 de agosto de 2020.

Cumpre destacar também que foi observada a previsdo contida no art. 169, §1°,
inciso 1, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,

conforme documento em anexo.
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DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

Sobre a tematica, é oportuno elencar os dispositivos da Lei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000 — LRF, que dispde o seguinte:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigées. (grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacgdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art.
40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa. (grifo nosso)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federagiao, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Identificador: 310035003100300035003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



. . ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessorla Juridica Leglslatlva

uﬁ-“x

l Estaa’os 60”o (sessenta por cento)

HI - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
os seguintes percentuais:

(..)

HI - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Atendo-se ao caso concreto, verifica-se que o presente projeto, ndo obstante
promova uma reorganizagao das estruturas administrativas, com a consequente extingdo e
criagdo de orgdos e cargos publicos, pretende uma redugido de despesas, consubstanciada
na economia aos cofres publicos de R$ 29.802,54 (vinte e nove mil e oitocentos € dois
reais e cinquenta e quatro centavos) e exclusdo de 55 cargos. A par disso, foram juntados
documentos comprobatdrios desses dados, bem como foi exposta a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
ademais, em parecer técnico anexo, também foi declarada a compatibilidade da proposta

legislativa com os requisitos legais acima expostos.

4.5. DA OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”. A referida norma
legal pretende o contingenciamento dos gastos publicos, tendo em vista que as medidas
implementadas pelas autoridades para enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus tém impacto direto na economia e tém ensejado a queda na arrecadagdo,

conforme se depreende da analise do art. 8° abaixo transcrito:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n’
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:
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I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragio a membros de Poder ou de orgio,
servidores e empregados publicose militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagio legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungio que implique aumento

de despesa; IlI - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicées de cargos de chefia, de diregcdo e de assessoramento que
néo acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes
tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constitui¢io Federal, as contratagdes de tempordrios para presta¢ao
de servico militar e as contratagées de alunos de orgdos de formagao
de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de vacdncias
previstas noinciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Puiblico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de senten¢a judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade;

VII- criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variac¢do da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caputdo art. 7° da Constituigdo
Federal;

IX- contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente paraa concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, 1V, VII e VilI do caput deste artigo nao
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitosndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou reducio de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de cardter continuado,
assimcompreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de
sua execu¢@o por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensagio deverdo ser permanentes; e

Il - nio implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acao direta de inconstitucionalidade.
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§ 3" 4 lei de diretrizes or¢camentarias e a lei or¢amentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagées que versem sobre as
vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sefam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao
assegurado na Lei n°13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicdo ede enquadramento.

§ 570 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saiide e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade ptiblica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a suaduragdo. (grifos nossos)

T S PR A A SR

Logo, pela leitura da norma acima exposta, observa-se que a preocupacao do
legislador, no caso da criagdo de cargo, emprego, fungdo, alteragdo da estrutura de
carreira e criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado, refere-se ao aumento de
despesa. Nesse sentido, é possivel considerar que as restrigdes a ampliagdo da estrutura
administrativa e de pessoal no servigo piblico no novo regramento, em regra, nao
impedem reformulacdes com o fito de buscar o equilibrio das contas publicas.

A corroborar a ideia defendida, segue o posicionamento da Procuradoria-Geral do

Distrito Federal.no ambito da sua atividade consultiva, segundo se observa a seguir:

Parecer Referencial SEI-GDF n.” 08/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA

Ainda acerca do tema, néio se vislumbra obice aos rearranjos que a
Administracao Piublica, nido raro, se encontra na contingéncia de
realizar no que diz com os cargos de chefia, diregdo e assessoramento,
para se acomodar ds necessidades sempre dinamicas do complexo
aparelho estatal, consistentes na transformagido ou realocacdo de
cargos, como, por exemplo, na transforma¢do de um cargo em
comissdo anteriormente ocupado em dois outros com remuneragoes
inferiores, desde que a soma das despesas com os novos cargos ndo
ultrapassem a despesa do cargo objeto da transformagdo.

Deveras, se a finalidade das proibi¢oes se traduz na contengao do
aumento de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de
enfrentamento @ Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a
reposicio de cargos de chefia, dire¢do e assessoramento que ndo
implique aumento de despesas, a exegese consubstanciada na
impossibilidade de transformagdo desses cargos (sem aumento de
despesa) ndo resistiria ao filtro do principio constitucional da
razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da adequagdo), na
medida em qgue o “plus” proibitivo ndo se converteria em maior
higide: fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de que
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gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministragdo (Artigos 1°, 18 e 25 da CF/88).
(ol

Portanto, tendo em vista que hipotética proibi¢do de transformagoes
¢ realoca¢oes que ndao impliguem aumento de despesa — ndo
expressa no texto legal — ndao contribui para a finalidade da norma e,
ao revés, mitiga normas e valores constitucionais centrais a
configuracio que a CF/88 conferiu a Repuiblica Federativa do
Brasil, imperioso se afigura afasti-la do sentido e alcance da norma
em tela. (grifos nossos)

Destarte, entende-se que as vedagdes constantes no art. 8° da LC n° 173/2020 ndo
atingem, em tese, as acgdes governamentais que promovam uma reorganizagdo das
estruturas administrativas e reducdo de despesas com pessoal, concretizadas por meio de
reestruturagdo de Orgdos e carreiras no servigo publico, devidamente comprovadas por
meio das necessarias compensagdes de cardter permanente, como ¢ o caso do projeto em
tela que pretende uma reducdo de despesas, consubstanciada na economia de R$ 29.802,54
(vinte ¢ nove mil e oitocentos e dois reais e cinquenta e quatro centavos) aos cofres
publicos, bem como exclusdo de 55 cargos.

Contudo, em que pese a proposi¢do legislativa em geral respeitar as disposi¢oes
legais, observa-se que o art. 9° do presente projeto, o qual dispde que “O art. 7°, da Leli
Complementar n° 2.959/2000, com modificagdes posteriores, passa a vigorar com o
remanejamento do cargo comissionado de ‘Assessor de Diretoria do EMARI/PMT" do
inciso X para o seu inciso VIII” - ofende o art. 8°, inciso I da LC n® 173/2020. Essa
constatagdo se da, porquanto o inciso X do art. 7° da Lei Complementar n° 2.959/2000
prevé que a remuneragdo mensal do cargo Assessor de Diretoria do EMARI/PMT ¢ RS
3.755,67, ao passo que ao remanejar o referido cargo comissionado para o inciso VIII a
remuneracgdo passara ao valor de R$ 4.828.75, em clara afronta ao art. 8°, inciso I da LC n”
173/2020 que veda a concessdo de aumento de remuneracdo, salvo se determinado por
sentenga judicial transitada em julgado ou legislagdo anterior.

Por fim, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em compatibilidade

com o ordenamento juridico patrio, com a ressalva do seu art. 9°.

V- CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramita¢do, discussio e votagdo da matéria proposta, em virtude da sua
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0bed1enc1a ao 01denamento jurldICO com ressalva do seu art. 9° que ofende o art 8°,

inciso 1 da LC n°® 173/2020.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes € Plendrio desta Casa

Legislativa.
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