ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n® 014/2024

Relator: Ver: Venancio Cardoso
Conclusio: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei
[ - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:

SV % ax o

Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tdo na conformidade do disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela téenica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

Inicialmente, cumpre registrar que o projeto em andlise versa sobre matéria
tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 24, [ e art. 30, inciso
I, todos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88. conforme se

observa a seguir:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislai
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro. penitenciario. econdmico e urbanistico:

Art. 30. Compete aos Municipios: (grifo nosso)

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto & iniciativa da matéria, dispde o art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina ~ LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes Permanentes da
Céamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. Portanto, ndo sc tratando de assunto que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, percebe-se que ndo se verifica vicio de

iniciativa na proposigao legislativa cm comento.

Nesse sentido ¢, alids, o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento
juridico patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o
guardido da Constitui¢do Federal, ja firmou posicionamento quanto a competéncia legislativa
em matéria tributaria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributéria, que
prevaleceu ao longo da Constituigdo de 1969, ndo mais se aplica. Com a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ~ CRFB/88, os membros do Poder Legislativo
passaram a ler legitimidade para iniciar o processo de formagdo de Icis em matéria tributaria,

conforme se verifica da andlise da seguintc ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
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REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

- Sob a égide da Constituicio vepublicana de 1988, também o membro do
Poder Legtslanvo dispoe de Iegmmxdade anva Qlll’[l tnuml o pr 0cevco de
b J;

mais su indo, em consequéncia, « ‘icdo que prevaleceu ao longo
Carta Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF
- RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP. Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

O STF ainda, julgando o Recurso Extraordinario n® 626570, manifestou-se em igual
sentido, através do voto do eminente relator, Ministro Luiz Fux. que. em seu voto, observou
que a Corte Superior “... possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributdria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de bencficio fiscal ...”, citando, no mesmo voto, como precedentes, a
ADI n® 727. (Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello). a ADI n° 2.464 (Plenario. Relatora
a Ministra Ellen Gracie), o RE n° 667.894, que teve como Relator o Ministro Gilmar Mendes

¢ o RE n° 583.116. que teve como Relator o Ministro Dias Toftoli.

A par disso, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6°, no art. 150, da CRFB/88

com a scguinte redagao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante Iel egpeuf' ca, federal

estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.%, X11, g.

Nessa linha de intelec¢do, o tribuiarista’ Leandro Paulsen, invocando excerto
doutrindrio da lavra de Tércio Sampaio Ferraz Junior discorre accrca da expressdo “lei

especifica™ disposta na carta constitucional, in verbis:
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lei especifica contida no art. 150 §6" da CF/88, averba que “estu lei deve ser
especifica. Fispecifica opde-se a genérico (..} diz-se que o preceito é
genérico ou porque se dirige a todos os destinatarios (generulidade pelo
sujeito) ou porque sua matéria consiste num tipo abstraio (generalidade
pelo objeto). Em contraposigdo, o especifico o serd também pelo sujeito
(individuagdo do destinatirio) ou pelo objeto (singularizugdo da matéria). A
exigencia de lei especifica significa, nesse sentido, que seus preceitos devem
estar dirigidos u um subconjunio dentro de um conjunto de sujeitos ou gue
sen comteiilo deve estar singularizado nu descricido dua facti species
normativa, i. ¢. pela delimitacao de um subconjunto material dentro de um
comjunto. (...) a lei especifica, segundo o §6° do art.150 da Constitui¢éo,
deverd regular exclusivamente as matérias uli enumeradas ou regular
exclusivamente os correspondentes tributo ou contribuigio.” (‘A nogdo de
lei especificu no art. 150 §6°, a CF, e a recepgdo dos Decretos-leis 2163/84 e
1184/71°, eim RDT 70, p.181-188)". apud Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, 9%d.. 2° tir., Porto Alegre, Livraria do Advogado. 2007, p.267,
o.n)

Dessa forma, somente uma lei especifica pode conceder incentivos fiscals ou

tributarios, de sorte a trazer transparéncia e seguranga juridica, livrando o aplicador da lei da

tarefa de manusear infindaveis normas espalhadas na legislacdo ordinaria. O termo lei

especifica significa, portanto, que a cmenta da lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal

ou tributario objeto de concessao ou que tal hipdtese de isengio deve cstar disposta no ato

normativo que regulamenta o imposto cm questdo.

Nesse sentido, verifica que o Codigo Tributdario Municipal (C'TM) veiculou as isengdcs

ao IPTU, scgundo sc observa a seguit:

Art. 49. Fica isento do pagamento do IPTU o inével:

[ = residencial cadastrado com valor venal inferior ou igual a RS 93.355,50
(noventa ¢ 1rés mil, trezentos e cinguenta e cinco reais. cinguenta centavos).
de propriedade de servidor publico municipal efetive, da Administragdao
Direta ou Indireta, e de servidor efetivo da Camara Municipal do Municipio
de Teresina, quando nele residir. e desde que ndao possua outro imovel no
Municipio;

I - edificado. que tenha como proprietario, titular do dominio 1util ou
possuidor;, as Associagoes de Bairros, Associagées de Moradores de Bairros
e Vilas, Centros Comuniririos e congéneres, sem fins lucrativos, que
congreguem associados nua defesa de seus interesses sociais, quando
destinados exclusivamente as atividades estatutdarius;
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Il - residencial de propriedade de ex-combatente da For¢a Expediciondria
Brasileira - FEB, que tenha servido no teatro de operagoes de guerra na
Itilia, desde que nele resida e ndo possua outro imovel no Municipio:

1V — residencial cuja base de calculo, obedecidos aos critérios de avalia¢do
imobiliaria dua Secretaria Municipal de Finangas, ndo ultrapasse o valor
venal de RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), ¢ desde que o seu
proprietario, titular do dominio util ou possuidor. nele resida e ndo possua
outro imoével no Municipio;

1"~ de propriedade de associagées desportivas. recreativas e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, destinados ao uso de seu quadro social ou a
pratica de suus finalidades essenciais e estatutdarias, excetuando-se as
associacoes de moradores em condominios e loteamentos;

VI — residenciul de propriedade de portador de cancer ou AIDS, cuja buse
de calcrlo, obedecidos aoys critérios de avalia¢do imobiliaria da Secretaria
Municipal de Finangas, ndo ultrapassc o valor venal de RS 93.355.50
(noventa e wés mil trezentos e cinquenta e cinco redis,

cinquenta centavos),

VII — cedido gratuitamente @ administragdo direta ou indireta do Municipio
de Teresina, durante o prazo da cessdo;

VIII — que funcione como edificio-garagem, com, no minimo, rés
pavimentos e cem vagas de estacionamento, destinado exclusivamente d
guarda de veiculos automotores no centro da cidade de Teresina e ndo
vinculado a edificagoes comerciais.

IX — exclusivamente residencial localizado na area contida no perimetro do
bairro Centro. (Inciso IX, do caput do art. 49. acrescido pela Lei
Complementar n” 5.465, de 18/12/ 2019)

§ 19 Os valores dos limites de isen¢do dos imaéveis referidos nos incisos 1, IV
e VI, deste artigo, serdo atualizados, anualmente, com base na variacdo do
Indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo Especial (IPCA — E). calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que
por lei municipal vier a substitui-lo.

§ 2% A isengdo de que traia o inciso VIII tera a duragdo de dez anos, a
contar da expedi¢do do respectivo habite-se.

§ 37 A4 isengdo de que trata o inciso 1X, do caput, do art. 49, deste Codigo.
tera a duwragdo de 10 (dez) anos, e devera ser requerida conforme
regulamento. ( § 3°do art. 49, acrescido pela Lei Complementar n” 5.463, de
18/12/2019)

$ 4° A concessdo da isengdo a que se refere o inciso IX, do caput, do art. 49,
deste Codigo, de carater individual, ndo gera direito adquirido e serd
revogada de oficio sempre que apurado que o beneficiario ndo satisfaz as
condi¢ées ou ndo cumpre os requisitos estabelecidos para a concessdo do
bencficio, cobrando-se a diferen¢a do tributo devido, com os acréscimos
legais. ( § 4° do art. 49, acrescido pela Lei Complementar n° 5.465, de
18/12/2019)
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8§ 5 Para fins de concessdo da isengdo prevista no inciso IX. do caput. do
art. 49, deste Codigo, o bairro Centro compreende a darea contida no
seguinie perimeiro. puriindo do eixo do Riv Furnuwibu sob u Poe Judo Luds
Ferreira, segue pela ponte € pela Av. Miguel Rosa até o enconiro com a Av.
Joaquim Ribeiro; dai, em dire¢do oeste, prossegue, até o eixo do Rio
Parnaiba e. por este, retorna ao ponto de partida. ( § 5" do urt. 49,
acrescido pela Lei Complementar n* 5.465. de 18/12/2019)

§ 6° O Pader Executivo Municipal regulamentara, por meio de decreto, os
procedimentos, as condigdes e os requisitos necessdrios a outorga do
beneficio fiscal, dos casos previstos no inciso IX, do caput, do art. 49, deste
Cédigo. ( § 6° do art. 49, ucrescido pela Lei Complementar n” 5.465, de
18712/ 2019)

Art. 50. As isengées a que se referem os incisos 1, 11 1, V, VI e Vil do caput
do art. 49 deste Codigo. deverdo ser requeridas a cada (rés anos,
instruindo-se o requerimento -com as provas do atendimento das condigées
estabelecidas em regulamento.

Pardagrafo unico. Q beneficio de isen¢do de que trata o capul deste airtigo
tem validuide a partir do exercicio posterior dguele do requerimento, quundo
for o caso, ¢ a inobservancia no pleito, da forma. condigées e prazos
estabelecidos na  legislagdo  ributaria  municipal implice  renuncia a
vantagem fiscal.

Pardgrafo nico. O heneficio de isengio de que traw o caput deste artigo
tem validade a partir do exercicio em que for protocolado o requerimento,
quanda for o caso. e a inobservdncia no pleito, da forma. condigoes ¢ prazos
estabelecidos na legislagdo tributdria municipal implica  remincia a
vantugem  fiscal.  (Paragrafo unico com  reducdo  dada  pelu  Lei
Complementar n" 5.093, de 28/09/ 2017)
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Art. 51. O heneficio, a que se refere o art. 49 deste Codigo, serd concedido
mediante despacho fimdamentado da autoridade competente.

Art. 32. O sujeito passivo deve informar ao Fisco Municipal que o beneficio
da isencao tornou-se indevido. no prazo de noventa dias contados a partir
do momento em que as condigoes que justificaram a sua concessdo deixarem
: o de ser preenchidas.

Art. 32-A. Terao isengao parcial de IPTU os imoveis residenciais que
adotem como  fonte alternativa de energiu o uso de painéis solares
[otovoltaicos e que tenham recebido parecer de acesso emitido pela
concessionaria de energia, cujo sistema de geragdo tenha capacidade para
atender a, no minimo, 70% (setenta por cento) da média mensal de consunio
de energia elétrica da unidade residencial referente aos ultimos 6 (seis)
meses  anteriores o requerimento. ( Art. 52-4 acrescido pela Lei
Complementar n” 5.465, de 18/12/2019)

& 1° O beneficio de redugdo de IPTU, a que se refere o caput deste artigo,
serd de 20% (vinte por cento) do valor lan¢cado anualmente, por um unico
periodo de 5 (cinco) anos, ndo podendo ser renovado em nenhuma hipdtese.
( Art. 52-A acrescido pela Lei Complementar n® 5.465, de 18/12/ 2019)

§ 2Y Em qualquer caso, a redugdo de IPTU, a que se refere o caput deste
artigo, ndo podera ser superior a R$ 1.000,00 (wm mil reais) em cada
langamento annal de IPTU. ( Art. 52-A4 acrescido pela Lei Complementar n®
5.465, de 18/12/ 2019)

§ 3° O beneficio de que tratu o caput deste artigo dependerd de
requerimento do interessado, com as provas do atendimento das condicdes
estabelecidas em regulamento. ( Art. 52-A acrescido pela Lei Complementar
n"3.463, de 18:12/2019)

» § 4 Nio fardo jus a redu¢do de IPTU, prevista neste artigo. os imoveis
residenciais possuidores de sistemas de gera¢do de energia por meio de
fontes alternativas, com uso de painéis solares fotovoltaicos, cujo parecer de
ucesso emitido pela concessionaria de energia seja anterior a data de
publica¢do da lei instituidora do referido beneficio. ( Art. 52-4 ucrescido
pela Lei Complementar n* 5.4635, de 18/12/2019)

Da analise dos autos, resta cvidente que o Municipio é competente para instituir
isen¢do incidente sobre os tributos da sua al¢ada, bem como seja vidvel ao parlamentar iniciar

proposigdes dessa natureza.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003800320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




-5 g ’

~ ESTADO DO PIAU
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

IV - CONCLUSAO:

Desse miodo, a Comissio de Legislacdo, Justica ¢ Redacdo Final opina
AV AVET MENTE 4 iramifscs S RRCER. B TRt sy dad s lai & o oy R
s d i L i - Duu LEL W bar ol -
FAVORAVELMENTE a tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia

lendo em vista os fundamentos ora expos(os.
E o parecer, salve melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica ¢ Redagdo Final. eni 27 de

fevereiro de 2024,

Ver. VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusoes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimenio Interno da

Camara Municipal de Teresina - RICMT.

axxé @[
Py, EVANDE HIDE

Membro

Ver, DEOLINDG
Membro

JOURA
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