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I-RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que
“Modifica dispositivos da Lei Complementar n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000 (Lei de
Organizacao Administrativa do Poder Executivo Municipal), com modificagées posteriores, e

d4 outras providéncias”.

Em mensagem de n® 011/2019, o Chefe do Poder Executivo esclareceu que, no
inicio de 2018, encaminhou Projeto de Lei que, apds aprovagdo e sangdo, resultou na Lei
Complementar n°® 5.201, de 28.02.2018, responsavel pela criagio do Escritério Municipal de
Articulacio e Representacdo da Prefeitura Municipal de Teresina em Brasilia - EMARI/PMT,
com vinculagio administrativa a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao -
SEMPLAN.

Explicou que 0 EMARI/PMT “tem uma direcdo que atua institucionalmente
em Brasilia de forma a ampliar as oportunidades de investimento, emprego e estimular o
desenvolvimento, através da articulacio e da agilizagdo de encaminhamentos legais na Capital
Federal, necessdrios ao Executivo Municipal, em especial junto a 6rgaos do Governo Federal
e agéncias de desenvolvimento, nacionais e internacionais, para a liberagdo de recursos
financeiros, autorizacdes, convénios, acordos e outras questoes, que condicionam o

desenvolvimento e a sustentabilidade de acdes e projetos no Municipio de Teresina™.

Segundo o autor, o “aumento no nimero de contratos ativos entre a Prefeitura
de Teresina e organismos internacionais situados em Brasilia (com destaque para o contrato

de quase 46 milhdes de délares com a CAF), bem como alteragdes nos procedimentos e
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prazos para operacionalizacio das emendas individuais parlamentares estabelecidas pelo
Governo Federal em 2019, tornam necesséria a expansio do Escritério de Representagao da
Prefeitura Municipal de Teresina em Brasilia, uma vez que esse tem, como um de seus
objetivos principais, a articulagdo e viabilizagao de programas, projetos e convénios de
interesse da Prefeitura que possuam financiamentos provenientes de recursos do Governo
Federal, incluindo as emendas parlamentares e, também, a articulacdo de parcerias com
investidores internacionais que tenham interesse em desenvolver atividades no Municipio de

Teresina™.

De acordo com a mensagem, a estrutura atual do EMARI/PMT conta, apenas,
com 2 (dois) cargos comissionados, sendo 1 Diretor do EMARI/PMT e 1 Assessor de

Diretoria do EMARI/PMT.

Diante do cenario apresentado, defende a melhoria da estrutura desse
importante Escritério de Representacao, com o "acréscimo de mais 1 cargo comissionado de
Assessor de Diretoria do EMARI/PMT", essencial para a realizacdo dos objetivos do

Escritorio.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Gbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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Inicialmente, quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposi¢ao nao
apresenta qualquer Gbice, haja vista que a Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sio de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis
que disponham sobre a criagdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos na administracao
direta e autarquica, bem como a criagdo de 6rgaos da administragdo publica. Eis a redacao do
mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na_forma e nos casos previstos nesta Constituig¢do.

§ 1°- Siio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

IT - disponham sobre:

a)_criacdo_de_cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e)_criaciio_e _extincdo de Ministérios e drgios da_administracdo publica,
observado_o_disposto_no_art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea “a”, da

Constituicio do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador

do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

()

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

a)criagdo_de_cargos, funcies ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerac¢io;

()

d)_criacio e _extincdo de secretarias e drgdos da administracdo publica;
(grifo nosso)
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo_de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de

vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo,

()

IV — criacio, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da _administracio
municipal, na forma da lei;

()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na
Jforma da lei; (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 011/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto & exigéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25,

§2°, da Lei Municipal n° 5.278, de 05 de julho de 2018 (LDO 2019).

Cumpre destacar também que foi observada a previsao contida no art. 169, §1°,
inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme

documento em anexo.

In casu, verifica-se que restou comprovada a observincia as exigéncias
contidas nos dispositivos supratranscritos, visto que foi exposta a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; a
compatibilidade orcamentéria e financeira com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias e com a lei orgamentaria anual.

Ademais, de acordo documentacio em anexo, foi apontada a origem dos
recursos para o custeio das despesas, bem como comprovacao de que a despesa criada nao

afetard as metas de resultados fiscais, uma vez que os valores previstos ja estavam inclusos.
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Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
contemplando o impacto do aumento de servidores, constando-se a adequagao ao indice de

despesa com pessoal permitido por lei.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, ndo havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que ndo existe
qualquer Gbice a regular tramitagdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracio da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussao e
votacio do projeto de lei complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica e Redacao Final, em 28 de
maio de 20109.

Ver. DE JESUS

elator

“Pelas conclusoes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICM]

A "
Ver. GRACA AMORIM
Vice-Presidente

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro

!
@'

Ver. DEOLINDO URA
Membro
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