ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PT), 29 de outubro de 2020.

1 - RELATORIO/HISTORICO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei complementar em epigrafe
possui a seguinte ementa: “Altera a Tabela ‘TECNICO DE NIVEL SUPERIOR -
ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS’, do ANEXO III, da Lei n°4.501, de 26 1
de dezembro de 2013, que criou os cargos de Analista de Orcamento e F inqngas Publicas,
Analista de Gestdo Publica, Fiscal de Servicos Publicos e Técnico do Tesouro Municipal,
integrantes dos grupos funcionais superior e médio, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

para os servidores publicos efetivos do Municipio de Teresina, que formam o quadro de pessoal

da Administra¢do Direta e Indireta, com alteragées posteriores, na forma que especifica”.

Em mensagem de n°. 027/2020, o dignissimo autor destaca que a proposi¢do em analise
tem por objetivo adequar e otimizar as atribui¢gdes do cargo de Técnico de Nivel Superior,
Especialidade Fiscal de Servigos Publicos, constante do Anexo III da Lei Complementar n°.
4.501, de 26 de dezembro de 2013, de forma a propiciar uma atua¢io mais abrangente e segura

desses profissionais em prol do interesse publice.
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Seguindo nova sisteméatica do processo legislativo e por orientagdo e provocagio do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da
Cémara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
‘Juridico detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

_§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em_orientacdo destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso) s

§ 3° Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagéio meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
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representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigfio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

ITT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambosvdo Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribitiao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragde da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISESOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A propoéii;ﬁo législativa em epigrafe, de iniciativa do Prefeito Municibal de Teresina,
pretende alterar o Anexo III da Lei Complemen’iar Municipal n°. 4.501/2013 no que concerne
a tabela do cargo. efetivo de Técnico de Nivel Superior, Especialidade Fiscal de Servigos
Publicos, de modo a adequar e otimizar as atribui¢des do referido cargo, propiciando, assim,

uma atuagfo mais abrangente e segura desses profissionais em prol do interesse publico.

Desse mado, o projeto de lei, ao propor modificagdes quanto as atribui¢des do aludido
cargo efetivo, dispde sobre servidores publicos e seu regime juridico, matéria cuja iniciativa é

privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Nesse sentido, confira o disposto no art. 61, §1°, inciso II, alinea “c”, da Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, abaixo transcrito:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

II - disponham sobre:

[.]

¢) servidores_puiblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugao obrigatéria, devendo, por
esse motivo, em observincia ao principio da simetria, ser também observada em ambito
estadual e municipal. Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas por Raul

Machado Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”:

as normas de reproducdo refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue a revelagdo
origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplantacio. (HORTA, Raul Machado. Estudos de

Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaca-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
“b”, da Constitui¢io do Estado do Piaui e no art. 51, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
_qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

[.]
§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

II - disponham sobre:

{.]
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b) servidores piblicos do Estado. seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]
H - g regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

~ Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7 ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdinica municipal ndo reserva, expressa ou

pnvattvamente a tmcmtwa do prqfelto W

local, os projetos de lei gue disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criagio de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico finico e previdencidrio dos servidores municipais fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; o - plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. 5

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
Jorma regimental. (grifo nosso)

No mesmo sentldo importante destacar os Julgados profendos pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam

transcritos abaixo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL
61/2012 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATRIBUICAO DE STATUS
DE FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA E DE INDEPENDENCIA
FUNCIONAL AO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO, NO PROCESSO LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO

ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~MATERIAL (CE, ART 144, §69).
PROCEDENCIA. :

1. A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status de
carreira juridica, com independéncia funcional, ao cargo de delegado de
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policia._Com_isso, alterou o regime do cargo e afetou o exercicio_de
competéncia tipica da chefia do Poder Executivo, o que viola a clausula de
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°% II, “c”,
extensivel aos Estados-Membros por forca do art. 25 da CF).

2. O art. 144, § 6° da CF estabelece vinculo de subordinagdo entre os
Governadores de Estado e as respectivas policias civis, em razdo do que a
atribuicdo de maior autonomia aos érgdos de dire¢do mdxima das policias
civis estaduais, mesmo que materializadas em deliberagées da Assembleia
local, mostra-se inconstitucional.

3. Acdo direta julgada. procedente. (ADI 5520, Relator(a): Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2019, Processo Eletrénico DJe-
204 Divulg. 19-09-2019 Public. 20-09-2019) (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL N.
11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1% 1, “c”, da Constituicio Federal estabelece regra
de_iniciativa privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o
regime juridico dos seryidores publicos. Precedentes.

2. Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes.

3. A¢do direta julgada procedente. (ADI 2466, Relator(a): Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, Acérddo Eletrénico DJe-118
Divulg. 05-06-2017 Public. 06-06-2017) (grifo nosso)

Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores publicos
estaduais que interromperam suas atividades — paralisagdo da prestagdo de

servigos publicos. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que

cabe_ao_chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
referente a lei de criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na

administracio direta e autirquica ou aumento de sua remuneracao, bem
assim disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos

servidores publicos.

Aplica-se aos Estados-membros o disposto no art. 61, § 1° 1I, da
Constituiciio do Brasil. Precedentes. Inviavel o projeto de lei de iniciativa
do Poder Legislativo que disponha a proposito [de] servidores publicos —
"anistia" administrativa, nesta hipotese — implicando aumento de despesas
para o Poder Executivo. (ADI 341, rel. min. Eros Grau, j. 14-4- 2010, P, DJE
de 11-6-2010.) (grifo nosso)
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Chefe do Poder Executivo. 4. Precedentes. 5. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3175/AP — Amapa.
Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 17/05/2007. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno) (grifo nosso).

Por todo o exposto, conclui-se que a proposigio legislativa em analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaciio, discussido e votacdo do projeto de lei complementar ora tratado,

pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

MATRICULA 06855-1 CMT
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