i ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

1 - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o projeto de lei complementar em
epigrafe possui a seguinte ementa: “Altera a Tabela ‘TECNICO DE NiVEL SUPERIOR -
ESPECIALIDADE FISCAL DE SERVICOS PUBLICOS’, do ANEXO 111, da Lei n® 4.501, de
26 de dezembro de 2013, que criou os cargos de Analista de Orgamento e iFinan(;as Publicas,
Analista de Gestdo Publica, Fiscal de Servigos Piblicos e Técnico do Tesouro Municipal,
integrantes dos grupos funcionais superior € médio, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
para os servidores publicos efetivos do Municipio de Teresina, que formam o quadro de pessoal

da Administragdo Direta e Indireta, com alferagdes posteriores, na forma que especifica”.

Em mensagem de n°. 027/2020, o dignissimo autor destaca que a proposi¢do em
andlise tem por objetivo adequar e otimizar as atribui¢des do cargo de Técnico de Nivel
Superior, Especialidade Fiscal de Servigos Publicos, constante do Anexo III da Lei
Complementar n°. 4.501, de 26 de dezemb;ro de 2013, de forma a propiciar uma atuagdo mais

abrangente e segura desses profissionais em prol do interesse publico.

E, em sintese, o relatdrio.
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II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesmia norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd'dentro dos padrées exigidos pela-técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

i

III — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposigio legislativa em epigrafe, de iniciativa do Prefeito Municipal de Teresina,
pretende alterar o Anexo III da Lei Complementar Municipal n°. 4.501/2013 no que concerne
a tabela do cargo efetivo de Técnico de 'Nivel Superior, Especialidadé Fiscal de Servic}os
Piiblicos, de modo a adequar e otimizar as atribui¢des do referido cargo, propiciando, assim,

uma atuagio mais abrangente e segura desses profissionais em prol do interesse piblico.

Desse modo, o projeto de lei, ao propor modificacées quanto as atribuigdes do aludido
cargo efetivo, dispde sobre servidores piiblicos e seu regime juridico, matéria cuja iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo local. Nesse sentido, confira o disposto no art. 61, §1°,
inciso II, alinea “c”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,

abaixo transcrito:

Art. 61. A iniciativa‘das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[.] i

I - disponham sobre:
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¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998) (grifo nosso)

O referido dispositivo consiste em uma norma de reprodugio obrigatéria, devendo, por
esse motivo, em observincia ao principio da simetria, ser também observada em ambito
estadual e municipal. Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas por Raul

Machado Horta, em sua obra intitulada “Estudos de Direito Constitucional”:

as normas de reprodugdo refletem a expansividade do modelo federal, que
atraiu para seu campo matéria anteriormente entregue & revelacio
~ origindria do constituinte estadual. A tarefa do constituinte limita-se a
inserir aquelas normas no ordenamento constitucional de um Estado, por
um processo de transplantagcio. (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 1995. p. 78) (grifo nosso)

Corroborando tal entendimento, destaca-se o disposto no art. 75, §2°, inciso II, alinea
“b”, da Constitui¢io do Estado do Piaui e no art. 51, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio

de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribu’na? de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do. '

[.]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
1I - disponham sobreé:

[ . ] o

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

27 de 17.12.08) (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[.] |
II - o regime juridico dos servidores do Municipio: (grifo nosso)

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles (em Direito Municipal Brasileiro, 7* ed., p. 443)

esclarece de forma bem objetiva que: ,
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Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sio
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as_matérias previstas nos artigos 61, § 1 ° e 165 da
Constituicdo_Federal, as que se inserem no dmbito da_competéncia
municipal. Sdo, pois. da_iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local,_os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica

Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo diretq, autdrquica e fundacional do Municipio; o_regime
juridico éinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo, o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na forma regimental.

(grifo nosso)

‘ o

No mesmo sentido, importante destacar os julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, os quais constam

transcritos abaixo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL
61/2012 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATRIBUICAO DE STATUS
DE FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA E DE INDEPENDENCIA
FUNCIONAL AO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO, NO PROCESSO LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO

ESTADO. . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE = MATERIAL (CF, ART. 144, §6°).
PROCEDENCIA. '

1. A Emenda Con‘stt?ucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status de
carreira_juridica, com independéncia funcional, ao cargo de delegado de
policia._Com isso, alterou o regime do cargo e afetou o exercicio de
competéncia tipica da chefia do Poder Executivo, o que viola a cldusula de
reserva_de_iniciativa_do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, “c”,

extensivel aos Estados-Membros por forca do art. 25 da CF).

2. O art. 144, § 6° da CF estabelece vinculo -de subordinacdo entre os
Governadores de Estado e as respectivas policias civis, em razdo do que a
atribuigdo de maior autonomia aos drgdos de diregdo mdxima das policias
civis estaduais, mesmo que materializadas em deliberagbes da Assembleia
local, mostra-se inconstitucional.

3. Agdo direta jz{lgada procedente. (ADI 5520, Relator(a): Alexandre de
Moraes, Tribunal Pléno, julgado em 06/09/2019, Processo Eletrénico DJe204
Divulg. 19-09-2019 Public. 20-09-2019) (grifo nosso) .

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL N.
11.614/2001. MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
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SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1° Il “c”, da Constituicio Federal estabelece regra
de_iniciativa Qrivkztiva do_chefe do poder executivo para dispor sobre o
regime juridico dos servidores publicos. Precedentes.

2. Ofende o principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes.
3. A¢do direta julgada procedente. (ADI 2466, Relator(a): Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, Acérdéo Eletrénico DJe-118 Divulg.
05-06-2017 Public. 06-06-2017) (grifo nosso) '

Lei estadual que concede "anistia" administrativa a servidores piublicos
estaduais que interromperam suas atividades — paralisagdo da prestagdo de

servigos publicos. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que
cabe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente
a lei de criagdo de cargos, fungies ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem assim disponha

sobre_regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Aplica-se aos Estados-membros o disposto no art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do
do Brasil. Precedentes. Invidvel o projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que dzsponha a propdsito [de] servidores piblicos — "anistia"
administrativa, nestq hipotese — implicando aumento de despesas para o
Poder Executivo. (ADI 341, rel. min. Eros Gray, j. 14-4- 2010, P, DJE de 11-
6-2010.) (grifo nosso)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico. Jornada de
trabalho. Enfermeiros, tecmcos e auxtlzares de entermagem. 2. Princxgw da
do Ch

do Poder Executivo. 4 Precedentes. 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente., (ADI 3175/AP — Amapd. Relator(a): Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 17/05/2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) (grifo
nosso).

Por todo o exposto, conclui-se que a proposicdo legislativa em anélise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico, pétrio.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de’ Legislagdo, Justica e : Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE 2 tramitacio, discussio e votagdo do projetd de lei complementar em

referéncia, tendo em vista os fundamentos ora expostos.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislacio, Justica e Redacdo Final, em 02 de

dezembro de 2020. ( f %
lop UL

Ver. EDSON MELO
Relator

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT

Vice-Presidente

Ver. ALUISIO SAMPAIO
Membro

Ver. TE@MMGS!

Membro
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