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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Asshnto- Pro jeto de 'Le"{- C"on;'" Iémentar _,“’ ‘1 55/2019 '

Relatoria: Ver. Edson Melo
Conclusdo: _Parecer avoravel :a tramt

complementar

ta

do._discussdo e vota do_do presente projeto 'a‘e lei

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que
“Dispde sobre a estruturagdo da carreira de Técnico em Nivel Superior, na especialidade

Advogado, da Fundacao Municipal de Saide — FMS e dé outras providéncias ™.

Em mensagem de n° 016/2019, o ilustre Chefe do Poder Executivo Municipal
ressaltou que a proposicao legislativa objetiva conferir tratamento legal adequado, com a
devida regulamentagdo, com a estruturacdo da carreira de Técnico em Nivel Superior, na
especialidade Advogado, da Fundacao Municipal de Satde - FMS, de forma que a atuagao de

tais servidores seja melhor definida, descrevendo as atribuigdes do cargo.

Explanou, ainda, que o projeto cria o cargo comissionado de Chefe Adjunto da
Assessoria Juridica da FMS, “de forma que a coordenacio e supervisao dos trabalhos, desta
importante unidade técnica da FMS, se dé de modo ainda mais efetivo e eficiente, sem

solucio de continuidade pelos eventuais afastamentos do Chefe do Setor”.

Dessa forma, o Projeto altera o inciso XIV, do art. 7°, da Lei Complementar n°
2.959, de 26.12.2000, com modificacdes posteriores, passando a vigorar acrescido do cargo
comissionado de "Chefe Adjunto da Assessoria Juridica da FMS", bem como altera o
ANEXO 15 (FMS) — referente aos cargos em comissao e fungoes gratificadas da Fundacao
Municipal de Saide-FMS —, da Lei Complementar n° 2.959/2000, com modificaces
posteriores, passando este a vigorar, no quadro Nivel Central, acrescido do seguinte cargo:
"01 (um) cargo comissionado — Chefe Adjunto da Assessoria Juridica da FMS — Simbolo

Especial”.

E, em sintese, o relatorio.
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I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposi¢cdo nao apresenta qualquer
dbice, haja vista que no art. 51, incisos I e IV, da Lei Organica do Municipio de Teresina —

LOM, respectivamente:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°
1.428, de 25/nov/2011)

IV - criagdo, estruturagio e atribuigdes dos orgdos da administrac¢do direfa
ou indireta;

Nesse sentido a LOM estabelece as atribuicdes do Prefeito. Sendo vejamos:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢do superior da Administragdo Puiblica Municipal,
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes,

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;
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LX - prover e extinguir cargos, empregos e fungdes publicas municipais, na
forma da lei;

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma

objetiva, o seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da_iniciativa_do_prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; criacdo _de _cargos, funcdes ou empregos puiblicos na
Administracdo_direta, autdirquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
7%ed. p.443) (grifo nosso)

O projeto de lei complementar em analise, portanto, encontra-se em
conformidade com o exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a
esta Casa Legislativa através da Mensagem n° 016/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Conforme ji demonstrado acima, o presente projeto de lei nao padece de vicio
de inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista que atendeu ao disposto no art. 51, inciso
I, LOM, observando, assim, o principio da separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/88.

De outra banda, cumpre ressaltar que, para a criagao de cargos pelos 6rgios e
entidades da administracdo direta ou indireta, a CRFB/1988, em seu art. 169, §1°, incisos I e
I, exige que haja prévia dota¢io orcamentiria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacio especifica na
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

Da anélise da documentacio anexada aos autos, depreende-se que foi
mencionada a existéncia de prévia dotacao orcamentdria suficiente para atender as projecoes

de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.
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Ademais, ressalte-se que foi informado no bojo do presente projeto de lei que a
despesa total com pessoal encontra-se dentro do limite de 95% (noventa e cinco por cento),
conforme preceituado no art. 22, pardgrafo tnico, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000

—LRF.

Tomando por base os dispositivos acima transcritos, observa-se, in casu, que o
autor anexou aos autos a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; bem como apontou a origem dos recursos para

o custeio das despesas criadas.

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
contemplando o impacto do aumento de servidores, constando-se a adequagao ao indice de

despesa com pessoal permitido por lei.

Ainda. nota-se que o autor juntou a declaracido do ordenador da despesa de que

o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentiria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias. ¢ com a

comprovacao de que a despesa criada nao afetard as metas de resultados fiscais.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, ndo havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que nao existe
qualquer 6bice a regular tramitacdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacao, discussio e
votacio do projeto de lei complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final, em 03 de

julho de 2019.
St b &

Ver. EDSON MELO
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RICMT )

Vlce Pres ente
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